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AIMUHUCTPATUBHOE IIPABO

VIK 342.7

T'OCYIAPCTBEHHBIA KOHTPOJIb KAK CPEIICTBO
OBECIIEYEHUA SAKOHHOCTHU IPUMEHEHUA MEP
TOCYOJAPCTBEHHOI'O IIPUHYXKIEHUA

H. B. Makapeiiko
Huoicecopoocras axademuss MBJ] Poccuu
Tloctymmita B pemakimio 11 mapra 2015 .

AHHOTALIMA: PACCMAMPUBALTNCA NOMEHUUA KOHTMPOJLA NPU PeaU3ALUUL Mep
20Cy0apCcmeeHH020 NPUHYHCOCHUS. AHAUSUDPYIOMCS OCHOBHbLE (DOPMbL OCYULLCTM -
671eHUA KOHMPOJILHOU 0CAMENbHOCMUL.

KaroueBpie cioBa: 3aKOHHOCMb, 20CY0QpPCMEEHHOe NPUHY’COeHUe, 20Cy0ap-
CMEeHHbLIL KOHMPOJib.

Abstract: the author considers control potential at implementation of measures
of the state coercion. The main forms of implementation of control activity are
analyzed.

Key words: legality, state coercion, state control.

CoBpeMeHHOe IrocyIapCTBO 00JIaJaeT IMIMPOKUM apCeHaJIOM METOI0B, KO-
TOpbIEe IIPUMEHAIOTCI IPU PelleHUH TEKYIINX U IIePCIeKTUBHBIX 3axad. Mx
pelreHre TpebyeT peans3alliyd OTBETCTBEHHOIO II0X0J1a, YMHOKEHHOr0 Ha
WCIIOJIb30BAHNE WHHUIIMATUBLI Ha MecTax. B cBsa3u ¢ arum Ilpesmment PO
B. B. IIytuu B esxeromaom Ilocirannu @enepanbpruomy Cobpauuio Poccuiickoit
Degeparuu 12 gexabdbps 2013 r. akIileHTHPOBAJI BHHUMAHKE HA HEOOXOIHMO-
CTH YCUJICHUS B3AMMHOM OTBETCTBEHHOCTH IOCyIapCTBa, 00IIecTBa, OuaHeca,
KaskI0ro rpaskganuaa: «Mbpl JO/BKHBI HOIIEPsKaTh pacTyllee CTpeMJIeHHe
rpaskaaH, IIPeACTaABUTEJIEH 00IIEeCTBEHHBIX U ITPOdeCCHOHABHEIX 00beuHe-
HUH, IIOJIMTUYECKHUX IIAPTHUH, IPEeNIPUHAMATEILCKOr0 KJIACCa, YI4aCTBOBATH B
JKA3HH CTPAHBI. B TOM 4Umciie MBI TOJIMKHBI IIOAAEPKaTh IPAKIAHCKY0 AKTHB-
HOCTh HA MeCTaxX, B MyHUIIMIIAJIUTETAaX, YTOOkI y JIIoAei ObljIa peasibHas BO3-
MOKHOCTD IIPUHUMATD YUACTHE B YIIPABJIEHUN CBOMM IIOCEJIKOM HJIH TOPOJIOM,
B peIleHMHU II0OBCEIHEBHEBIX BOIIPOCOB, KOTOPBLIE HA CAMOM JeJie OIPeHesIsaioT
KavecTBO sKU3HN»'.

JlearebHOCTE OPraHOB TOCYJAPCTBEHHOM BJIACTHA, MECTHOI'O CAMOYII-
pPaBJIEHUS W WX JOJISKHOCTHBIX JIWII JIOJIKHA OBITH HAIIPABJIEHA HAa II0JIyYe-
HHYe 3aIlIPOrpaMMUPOBAHHBIX COIMAJIBHO 3HAUYMMBIX Pe3yJIbTaToOB. B cBsA3u ¢
OTHUM MPEIbIBJISIOTCA TPEOOBAHUA K IIOMCKY UM NPHMEHEHHUI0 KaYeCTBEHHBIX
CpeJICTB BO3IEMCTBUSA, T.€. TeX METO0B roCyJapCTBEHHOI0 yIIPaBIeHUs, KOTO-
pBIE OTBEYAJIN OBl CJIOMKHOCTH, 3HAUYNMMOCTH CTOAIINX 32144, MUHUMU3UPOBA-
JI IIOHECEeHHBIEe IIPU 3TOM M3Aep:kKkH. lIpoBoariiamenue yejioBexa, ero mmpas

! TTocnauue Ilpesumenrta Poccuiickoit @enepariuu B. B. Ilyruna ®epepasbro-
my Cobpanmio Poccuiickoit @eneparnuum or 12 mexabps 2013 r. // Poc. rasera. 2013.
13 mex.
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AnMUuHHCTPaATUBHOE IIPABO

¥ cBOOOJ B KauecTBe BBICIIEH 1eHHOoCTH B cT. 2, 17-19 Koucruryumu Pocewnu,
a WX 3alIUTy IIPUOPUTETHBIM HAIIPABJIEHHUEM IesSTeJIbHOCTA TOCyIapCTBa
CTaBUT HA IIOBECTKY JIHS HEOOXOIMMOCTh IIPUMEHEHHNS HPABCTBEHHO JIOIIYC-
THMBIX CpeicTB BoameiicTBus. CoBpeMeHHBIE YCJIOBUS (PYHKIIMOHHUPOBAHMS
rocyIapCTBEHHO-IIPABOBBIX MHCTUTYTOB IPE/III0IaralT IIOCTAHOBKY U KaYecT-
BEHHOEe paspelleHne 3ajad, HAIPABJIEHHBIX Ha IOBBIIMIEHNEe ddPdeKTUBHO-
CTH TOCYIapCTBEHHOTO YIIPABJICHU, TPEOYIOT COKPAIIEHUS TUCTAHITAN MEK-
Iy TOCYIapCTBOM W OTHEJIBHO B3SITHIM I'PAKIAHUHOM, a TAKKEe IIepexona OT
JeKJIapariuii 1 00eIauuil K peaJbHOM JeATeIHbHOCTH C TIOJIyYeHUEeM COITHATIb-
HO 0100PAEMBIX Pe3yJILTATOB.

B oTux ycimoBrsx BecbMa BasKHBIM SBJISETCSA HAYIHOE OCMBICJIEHHIE IIPHMe-
HSIeMBIX METO/I0OB I'OCYIapCTBEHHOTO YIpaBJeHus, GOPMUPOBAHNE PEKOMEH-
A, KOTOPBIE ITI03BOJIMJIN OBl MX aJallTHPOBATH K PEaJIbHO CYIIEeCTBYOIIINM
yesoBusaM. JlnHaMudHOe pa3BUTHE TOCYIaPCTBEHHOIO YIIPABIEHUS BHI3BIBAET
K "KM3HU IIPUMEHEeHNEe HOBBIX METOI0B BO3IEMCTBUS U MOJEPHU3AINIO PAHee
IPUMEHSIEMBIX.

Pocr uncna coBepiraeMbIx IpaBOHAPYIIIEHHUN, TEPPOPUCTUUECKIX AKTOB,
yCUJI€HWE MEKIYHAPOIHON HANPSIKEeHHOCTH, (PHHAHCOBO-dKOHOMUYECKOMN
HecTabuIbHOCTH TPeOdyeT B MaKCHMAaJIbHOM Mepe WCIOJIB30BATH CYIIECTBY-
IOIMUYA ¥ IePCIEeKTUBHBIN, HO B CUJIy PA3JIMYHBIX IIPHYNH He 3aJeMCTBOBAH-
HBIM TOCyJapCTBEHHO-IPABOBOM MHCTPYMEHTAPUI, B TOM YHCJIe ¥ HauOoJiee
pPeIrpeccuBHEBIN, K KOTOPOMY OTHOCHUTCS TOCYIAapPCTBEHHOE IIPUHYKICHUE.
Cnenyer cornacurbes ¢ muenueMm . Y. Oscensta: «Paciiiupenne cepsl mpu-
MEeHEHUs TOCYIapCTBEHHOIO MPUHYIKIEHUS, €CJAU OHO OCYIIECTBJIIETCS Ha
OCHOBE IIpaBa U IO 3(P(PEKTUBHLIM KOHTPOJIEM MHCTHUTYTOB I'PAKIAHCKOIO
00IIlecTBa, SIBJISETCS OJHUM M3 BAKHEHIINX YCJIOBHUM (POPMHPOBAHUS CHUJIb-
HOT0 JIEMOKPATUYECKOTO IIPABOBOI0 TOCYIapcTBa»?.,

B macrosiiee Bpemst Heo0XoamuMo BEIPAOOTATE OPUIIMAIBLHYIO TOCYdAPCT-
BEHHYIO HJIE0JIOTUIO METOJIOB TOCYIaPCTBEHHOTO YIIPABJIEHUS, IIPEKIe BCETO
HEO0JIOTUI0 T'OCYIAapPCTBEHHOr0 MPUHYMKICHUSA., OTO IOJKHO MaTepUaJIHu30-
BaThCA IPHU pa3paboTKe CTpaTeruy, KOHIIEIIIINY, KOHKPETHBIX HOPMATHBHBIX
IIPABOBBIX AKTOB, PETJIAMEHTHUPYIOIINX IPUMEHEHHe Mep IoCyJapCTBEHHOIO
HPUHYKIECHIA.

OueBHIHO, YTO FUIIOTE3HI O COKPAIEHUN 00beMa IIPUMEeHEHUS U IOCJIeIy -
OIEr0 «OTMUPAHUS TOCYyAAPCTBEHHOIO IIPUHYKICHUSA OKA3aJIUCh YTOIIHEH.
Brictymas yHMBepcasbHBIM METOOOM TOCYOAPCTBEHHO-BJIACTHOIO BO3IEHCT-
BUS, TOCYJAPCTBEHHOE IPUHYKIEHIE II03BOJISAET OIIEPATHBHO PEIlaTh CAMBIN
IIMPOKUI KPYyT 3aad B PasINYHBIX cepax oOIIeCTBeHHOHN :Ku3HM. B oopu-
IUYECKOM JiuTeparype obpaliaercss BHUMAaHHE Ha POJIb TOCYIAPCTBEHHOTO
npuHy:kgeHns B obmrectse: «IIpobieMa rocymapcTBEHHOIO IIPUHYKICHUS B
coBpeMenHo# Poccuu — aT0 mpobiemMa MeToI0B TOCYJapCTBEHHOTO yIIpaBJie-
HUSA COI[MAJIBHBIMU IIPOIIECCAMU, PEryIUPOBAHMUS OTHOIIEHUN MEMKIY JIIOOb-

2 Oscenan M. H. IOpuamueckass 0OTBETCTBEHHOCTD U I'OCYIAPCTBEHHOE IIPUHYKIE-
Hue (o0ImeTeopeTHUecKoe ¥ KOHCTUTYIIMOHHO-IIpaBoBoe mccienopanme). Pocros H/JI.,

2005. C. 20.
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mu. CyIiecTBeH B 9TOM acCIleKTe U IMOUCK OMTUMAJIBHOM MOJIeIN OPTaHU3aAITHNI
U UCIIOJIb30BAHUS I'OCYIaPCTBEHHOTO IIPUHYKICHU B cdepe IPpaBOIIPUMEHU-
TEeJIbHOU MIPAKTUKI®,

Iloreniinas rocyqjapCTBEHHOIO IIPUHYKIEHUS I03BOJIAET HE TOJIBKO OIle-
PaATUBHO pa3pelniaTh BasKHbBIE IIPABOOXPAHUTEIIFHBIE 3a0a9M, HO U ITOPOKIA-
eT CyIIeCTBEHHBIe IIPO0JIEMBL. JOTO CBSI3aHO C T€M, YTO OBICTPOTA IIOJIYYEHIS
pe3yJsibTaTa HepeaKo IMPOBOIMPYeT IIPABOIIPUMEHHUTEIS Ha He00OCHOBAHHOE
pUMEHEeHHe Mep I'oCydapCTBeHHOro npunyxaerusa. Ciaeayer uMeTb B BUIY,
4TO peasn3ariis Mep rocyIapCTBeHHOTO MPUHYKISHUS BJedYeT 3a co00M Ha-
CTYILJIEHHWE COOTBETCTBYIOIIUX IIPABOOIrPAHUYEHHUH. B COOTBETCTBUH C 9TUM
Heo0X0IMMO ITPUHUMATH MepbI, HAIpaBJEeHHBIe HA obecleYeHre 3aKOHHO-
CTU peasu3alliy Mep rocyIapCTBEHHOIO IIPUHYKIEHUI, HA «9KOHOMUIO» TOCY-
IapCTBEHHO-TIPUHYIATEIFHOT0 HHCTPYMEHTAPHUsA. JTO 03HAYAET, 4TO BEKTOD
obecrieuyeHUA 3aKOHHOCTH JOJI?KeH OBITH CKOPPEKTHPOBAH IO JBYM HAIIPaB-
nenusiM. [lepBoe — CcBS3aHO ¢ KAYECTBOM HOPMATHUBHOTO IIPABOBOTO PETYJIH-
poBaHuA rocygapcreenHoro npunysxaenus. Tax, K. M. Capcenos, anaausu-
PYS MECTO U POJIb TOCYaPCTBEHHOTO IIPUHYKIEHUS B IeSATEeTHOCTH OPTaHOB
BHYTPEHHUX JeJI, oTMeuaeT: «IPPHeKTUBHOCTh IIPUMEHEeHNUS MUIAIIAEH Mep
QIMUHUCTPATUBHOTO HPUHYKIEHUS B 3HAYUTEJBLHOM CTEIIeHW 3ABUCUT OT
TOT0, HACKOJIBKO IIPaBOBAasI OCHOBA MCIIOJIB30BAHUS ITUX Mep OTBedaeT Tpebdo-
BAHUSAM BpeMeHm*,

JlmHaMuka oOIIEeCTBEHHBIX OTHOIIEHHWH, KOTOPhIE SBJISIOTCS 00BEKTOM
roCyIapCTBEHHO-BJIACTHOTO BO3EMCTBUs, TPeOyeT BHECEHUS W3MEHEHUU B
IeHCcTBYIOIee 3aKOHOIATEILCTBO, PerIaMeHTUPYoInee IIpUMeHeHne Mep T'o-
CYIapCTBEHHOT0 IIPUHYKIEHUS. JTO CBI3aHO C HEO0X0TUMOI KOPPEKITUE 0C-
HOBAaHUM, IIOPAIKA IIPUMEHEHNUA U HACTYIIAeMbIX IIpaBOOTpaHuYeHn. Bak-
HOCTH HOPMATHUBHOTO ITPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS IIPEIOIPEIEIAeTCS U TEM,
YTO UMEHHO B HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX aKTaX 3 aKJIAIbIBAIOTCSI XapaKTePUC-
THUKN KOHKPETHBIX Mep ToCyJapCcTBeHHOro mpuHyskaeHus. Cienyer uMeTh B
BUY, YTO KaueCTBEHHAs HEOIHOPOIHOCTb T'OCYIAaPCTBEHHOTO IIPUHYKICHUT
BO MHOTOM ITpEIOIIpeIesInjIa HAJTUYNe O3aKOHHOI0 HOPMAaTUBHOTO IIPABO-
BOTO PeryJupPOBaHUI, UYTO, B CBOIO OUePelhb, AKTyaJTU3UPYET IIpodIeMy co0JIio-
JIeHUs NepapXui UCTOUHUKOB TOCYJaPCTBEHHOT0 IpUHYKIeHus. [lo MHEeHNO
B. A. Tosictuka, nepapxus MCTOUHUKOB IIPABA — «3TO 00YCJIOBJIEHHOE COBO-
KYITHOCTHIO (paKTOPOB, BEIPAKEHHOE B IIPABOBOM DOPMeE U MPOSBJIISIONIEECS BO
B3aUMHBIX CBA3SIX PACIIOJIOKEHME HMCTOUHHKOB IIPaBa HA COOTBETCTBYIOIIUX
YPOBHSIX BEPTUKAJIBHON CTPYKTYPHI 3aKOHOAATEJIECTBA»’. 3aKOHHOCTH TOCY-
IapCTBEHHOTO IPUHYIKISHUSA B IEPBOOYEPETHOM IIOPSIKE IPEI0IIpe e/ IaeTCs
CTPOTUM COOJTIOJIEHNEM HEePAPXUU €€ HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX UCTOUHUKOB.

3 Koowcesrnuros C. H. O 10puauyecKoil HHTEPIIPeTAIMHU I'OCYIaPCTBEHHOTO IPUHY K-
nenust B coppementoi Poccun // I0pum. mup. 2010. C. 45-49.

4 Capcernos K. M. TocynapcTBeHHOE IIPUHYKIEHNE U €r0 PeaIua3alus B 1esaTelb-
HOCTH OPraHOB BHYTPEHHHUX HeJ : aBroped. Auc. ... kauma. opua. "Hayk. CII6., 1996.
C.17.

5 Toncmurx B. A. MlepapXus UCTOYHUKOB POCCHMCKOIO IIpaBa : aBToped. JHC. ...
n-pa opua. Hayk. H. Hosropom, 2002. C. 17.



AnQMUHHCTPATHUBHOE IIPABO

Bropeim mampasiieHmeM BeKTOpa obOeclieueHHs 3aKOHHOCTH Mep TIocCy-
JApCTBEHHOr0 IIPUHYKICHNA BLICTYIAeT npaBonpuMenenne. QueBUIHO, YTO
AKIEHT CcJIeAyeT IMepeHecTH B cdepy HpaBOIIpHMeHEeHNs, TaK KaKk MMEHHO B
paMKax IpaBopeaM3al[MOHHOMN IesaTeIbHOCTA IPOUCXOOUT IIePEeBOJ CTATH-
YEeCKOro IIOTEHIMAIa Mep IOCYJAapCTBEHHOIO IIPUHYMKICHHS B KOHKPETHOE
rocygapcTBeHHO-IIpuHyauTesibHoe Boamericreue. JI. A. Kepumos ormeuaer:
«JI100011 3aK0H M IIOO3aKOHHBIN AKT KHBYT U JEMCTBYIOT JIMIIL TOTIA, KOTIa
OHH COOJIIONAIOTCS, UCIIOJIHAIOTCA U IpuMeHaoTesa. HegoeraTouno co3nath Xo-
POILIHHA, 1Ie1ecO00Pa3HEIN, COBEPIIEHHEINA IPAaBOBOM aKT; HEOOXOIMMO, IIOMU-
MO 9TOr0, YTOOBI OH IIPABMJILHO, €IUHO00PAa3HO M Hambosee IIejIecoo0pasHo
HCITOJIB30BaJICA B skm3Hu. OTC0/Ia BEITEKAeT He0OX0JUMOCTh HAYUIHON paspa-
0OTKM KOMILIEKCA HIpobJIeM peanu3alii 3aKOHOIATeJILCTB Ha OCHOBE 3aKOH-
HOCTIS,

910 cBHAETENLCTBYeT 00 AaKTyaJIM3aluy IIPo0JIeMbl MCIIOJIb30BAHUSI
cpencTB obeclieueHns 3aKOHHOCTH, B IIpoIecce IIPUMEHEHNs Mep TOCyIapCT-
BEHHOI0 HPUHYKIeHUA. TpaguilioHHO cHCTeMa CPeICTB obecliedeHus 3a-
KOHHOCTH BKJIIOUAET CJIEAYIOIINE BUILL: IIPE3UIEeHTCKUN KOHTPOJIb, HapJia-
MEHTCKHI KOHTPOJIb, IeATeJIbHOCTD ¥ IIOJHOMOYEHHOI0 II0 IIPABaM YeJI0BeKa,
KOHTPOJIb OPTaHOB MUCIIOJIHUTEIbHOM BJIACTH, CYIe0HbIA KOHTPOJIb, IIPOKYPOP-
cxnii Hanzop’. OUeBUIHO, YTO 3TH CPEACTBA UIPAIOT HEOJSUHAKOBYIO POJIb B
MexaHmn3Me obecleueHnsI 3aKOHHOCTH. BMecTe ¢ TeM BhICTpamBaHUE Hepap-
XUU CPeIU MAHHBIX CPEICTB ObLIO OBl HEBEPHBIM, TAK KAK YMOJISJIO OBI POJIb
npyrux cpemcers. CiieqoBaTesbHO, MOKHO U HYYKHO FOBOPUTEH 00 MX B3aHMO-
CBSI3W M COOTBETCTBEHHO O B3ANMMOJICHCTBUM.

IIpu ompemenenny posu crrocoboB 00eCIIeUeHNsT 3AKOHHOCTH PK PeasIu-
3alMy Mep TOCyIapCTBEHHOr0 IIPUHYKICHUSA CJIeAyeT MCXOOUTh M3 o0bema
KOHTPOJIBHBIX IIOJIHOMOYMM. 31ech CyIIeCTBYeT B3aMMOCBSI3b MEMKIY CIIOCO-
Oamu obeclieueHns 3aKOHHOCTU U CyObeKTaMy, IPUMEHSIOIMHA MEPHBL ToCy-
IApCTBEHHOTO IIPUHYMKICHWs. AHAIN3 IeMCTBYIOIIEr0 3aKOHOIATEIbCTBA 1
IPABOIIPUMEHUTEIbHON IIPAKTUKI II03BOJIAET CIEeJIATh BHIBOM, YTO OCHOBHOMI
00beM ITOJTHOMOYMM II0 IIPUMEHEHHIO Mep IOCyJapCTBEHHOI0 IPUHYKICHNS
JeJIErMPOBAH OpraHaM M JOJIKHOCTHBIM JIMIIAM HKCIOJHUTEILHOM BJIACTH.
OTO CBSI3aHO ¢ TeM, YTO HAMOOJIBIINN 00beM Mep IIpeayIIpeskIeHus, IIpecede-
HUS 1 IPOLIECCYAJIbHOT0 00eCIIeueH s IIPUMEHIeTCs IMEeHHO IePeYCIeHHEI-
MH BEIIIE cyObeKTaMu. B To ske BpeMs MepHl IOPUANYECKON 0TBETCTBEHHOCTH
B 3HAUUTEJILHOM YaCTH IIPUMEHSIOTCSI OPraHAMM HCIOJHUTEILHOM BJIACTH.
910 00yCJIOBJIEHO T€M 00CTOSTEIHLCTBOM, YTO HAmuboJIee 4acTo Ipu obeciiede-
HUM OOIIIECTBEHHOIO IOPSAAKA M OOIIECTBEHHON 0e30IaCHOCTH pPeaIn3yeTcs
aJMUHHUCTPATUBHAS OTBeTCTBeHHOCTh. AHaau3 riiaBel 23 KoAll PO u anauio-
THYHBIX TJIaB 3aKOHOAATEIbCTBA cy0obekToB PM 00 afMHUHUCTPATHBHEIX IIPAa-
BOHAPYIIIEHUAX II03BOJISET CIeJIaTh BEIBO, YTO HANOOJIEe YacTo K aJMUHUCT-
PATHUBHOM OTBETCTBEHHOCTU IIPUBJICKAIOTCA OPTaHbl UCIIOJTHUTEIHLHON BJIACTH
M UX JOJIKHOCTHBIE JIUIIA.

8 Kepumos JI. A. Metomostorus mpasa (IipeaMeT, (PyHKIIIH, IIPo0IeMbl (prtocoduu
opasa). M., 2000. C. 491.
7 Cum.: Poccuiickas ropummdeckast surukiromenust. M., 1999. C. 491.
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locymapcTBeHHBIN KOHTPOJIF UTPAET JOMUHHUPYIOIIYI0 POJIb B obeciiede-
HHUN 3aKOHHOCTH. B pOCCHIACKOM I0PUIUUECKON SHITMKIOIE U IIPeIIaraercs
ciedyioliee omnpenesieHne moHaTud: «['ocymapcTBeHHBIN KOHTPOJIb — OJHA U3
dopM ocyIecTBIEHHSI TOCYIAPCTBEHHON BJIACTH, O0ecIleumBaroIias CcoOJIIo-
JIeHre 3aKOHOB M JPYIUX IIPABOBBIX AKTOB, M3JaBAaeMbIX OpraHAMM IOCyIap-
cTBa»®.

OcHoBHAS 3a7a4a TOCYyJaPCTBEHHOTO KOHTPOJIS B X0/ IIPUMEHEHUST Mep
roCyIapCTBEHHOTO IIPUHYIKICHNUS COCTOUT B OLEHKE 3aKOHHOCTH U addek-
TUBHOCTH PeaJIM3allii JAHHBIX MEpP, BBISBJICHUH JOIIYIIEHHBIX IPaBOHAPY-
LIeHUH, a B HEOOXOIMMBIX CIy4YasX — B IIPUBJIEUEHNN BHHOBHBIX K OTBETC-
TBEHHOCTH, YCHJIEHHUM HCIIOJIHUTEJIbHON IUCIIUILINHGBI, ITPeIyIIPeskIeHIN
HApPYIIEHU! 3aKOHHOCTH B IIPOILECCe TaJIbHEMNIIero IPpUMEHEHUs Mep Iocy-
IAapPCTBEHHOTO IMPUHYKICHIUA, OIpeIe/IeHu Mep, HAIIpPaBJIEHHBIX HA II0BHI-
menne 2PPEeKTUBHOCTY UX IIPHUMEHEeHI.

[Torentmasm rocy1apcTBEHHOI0 KOHTPOJIS IIPeoIIpeesieH JUHAMUIHBIM
XapakTepoM peaM3alliy Mep rocyaapCTBeHHOoro npuHyskaeHusa. Crermdu-
Ka TOCYyapCTBEHHOT0 KOHTPOJISI, BO3MOYKHOCTE OCYIIIECTBJIEHUS OIIePaTHUBHO-
o pearupoBaHUsI 00yCJIOBINBAIOT 00BEMEI ero mpuMeHeHus. IIpu atoM 00b-
€KTOM KOHTPOJIBHOU JIeATeJbHOCTH, II0 CPABHEHUIO C HAJ30POM, BBICTYIIAET
HE TOJIBKO 3aKOHHOCTH, HO ¥ 9(P(DEKTUBHOCTD JIeATEILHOCTH 10 IPUMEHEHHUIO
Mep TOCYIapCTBEHHOIO IIPUHYIKIEHU. B CBSI3U ¢ 9TUM IPU OCYIIECTBICHUN
roCyIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS BBIABJISIOTCS (DAKTOPBI, KOTOPHIE HEraTHBHBIM
obpasom CcKasbpBAOTCA HA 9 PEKTUBHOCTH IIPUMEHEHUSI TOCyIapCTBEHHOTO
MPUHYRICHUS, OIPEIesIAI0TCS MEPHI 110 UX HeATPaIM3alliy U YCTPAHEHHIO.

locymapcTBeHHBIN KOHTPOJIb, KAK W JApyras yIIpaBJIeHYeCKasl IesTelb-
HOCTB, OCYIIECTBJIAETCS B OIPEIeJIeHHON II0CIeI0BaTeIbHOCTH. Tpa guiinoH-
HO OHA BKJIIOYAET CJIEAYIOIINe CTAIUU: YCTAHOBJIEeHNE PAKTUIECKUX 00CTOs-
TEJILCTB JeJIa; AaHAJIU3 II0JIyUeHHBIX TaHHBIX, UX COOTHECEHHE ¢ TPeOOBAHMUSIMU
3aKOHHOCTH W OIIpeJieJIeHrne XapaKkTepa yCTaHOBJIEHHBIX OTKJIOHEHUH; BhIpa-
00TKA Mep U KOHKPETHBIX PEKOMEHIAINH [0 KOPPEKTHPOBKE IIPUMEHEHIS
Mep TOCYJapCTBEHHOTO IIPUHYIKIEHWUS B JajbHeieM. Tako#l IMKJI roCy-
IapCTBEHHO-KOHTPOJILHOM JeATEeJIbHOCTH II03BOJIIET MOBOPUTH 00 OT3BIBHOM
xXapakTepe rocyIapCTBeHHOTO KOHTPOJIS.

PacemarpuBas moreHIa rocyJapCcTBEHHOIO KOHTPOJISL, CJEAYEeT OTMe-
THUTD, YTO OH MOJKET OCYIIIECTBJISATHCSA HA PA3JIMYHBIX 9TAIIAX PeaIu3aIlud Mep
rocyIapCTBEHHOTO MPUHY K ICHUSI. BBHUIY 9TOr0 MOSKHO FOBOPUTE O IIPEIBAPU-
TEeJIbHOM, TEKYIIeM U MOCJIeayoleM KouTpose. Tak, mpumeHeHUO0 Quandec-
KOH CHJIBI, CIIEIIUAJIBHBIX CPEICTB, OTHECTPEJIBHOIO OPYKUS COTPYIHHUKAMU
TOJIUITUY TIPEJIIIECTBYIOT IIPOXOKIEHUE CIIEIMAIBHOMN IIOJATOTOBKHY, a TaKKe
meproaruYecKasi IPOBEepKa HAa IIPO(ECCHOHATIbHYI0 IIPUIOJHOCTh K JIeHCTBU-
M B YCJIOBUSX, CBSI3AHHBIX C IIPUMEHEHNEM (PU3UIECKOM CHUJIBI, CIIEIAAJIb-
HBIX CPEICTB U OTHECTPEJILHOro opy:xus. [Ipu aToM COTpyIHMK HOJIUIUM, He
MHPOIIEIIINIA IIPOBEPKY Ha IIPO(PeCcCHOHAJBHYI IIPUTOJIHOCTH K JeHCTBUSM
B YCJIOBUSIX, CBS3AHHBIX C IIPHMEHEHUEeM (DHU3UYECKON CHJIBI, CIIEIIHAIbHbBIX

8 Cm.: Poccmiicras oopunuueckas surukrionequsa. C. 851-859.



AnQMUHHCTPATHUBHOE IIPABO

CPEJICTB W OTHECTPEJIFHOTO OPYJKUS, IPOXOAUT aTTECTAIIAI0 HA COOTBETCTBUE
3aMeIaeMoi TOJKHOCTH, a 10 BBIHECEHUSI PEIIeHUs O COOTBETCTBHU 3aMe-
1aeMo# JIOJPKHOCTA COTPYAHUK ITOJUIIAU OTCTPAHSIETCS OT BBIITOJHEHUS
00sI3aHHOCTEH, CBA3AaHHBIX C BO3MOMKHBIM IIPUMEHEHHeM (DH3UYEeCKON CHJIBL,
CIIeIIMAIBbHBIX CPEJCTB U OTHECTPEJIFHOTO OPYsKUsi. TaKo ITOpSI0K TI03BOJISIET
OIIEPATUBHO KOHTPOJIUPOBATH YPOBEHD IIOJTOTOBKY MOJIUIIEACKHAX CIIYKALIUX
M T€M CAMBIM IIPEeIYIIPEKIATh HAPYIIeHNEe 3aKOHHOCTH.

[IpumeHeHme Mep rocy1apCTBEHHOTO IIPUHYKICHUS, [IPEXKIe BCero Heroc-
PEeICTBEHHOTO IIPUHYIKICHUS, T.€. Mep IIPEeCeUeHus], OCYIIECTBIISAETCS IIyTeM
KasKI0JHEBHOI0 KOHTPOJISA. JTO IIO3BOJISET IIOBBICUTH YPOBEHBL 3AKOHHOCTH
¥, 4TO BeChMa BAKHO, 3aIyCKAET MEeXaHW3M CAMOKOHTPOJISI [IPABOIIPUMEHU-
TeJIs, KOTOPHIM 00Jiee OTBETCTBEHHO OTHOCUTCS K IIPUMEHEHMIO Mep rocymap-
CTBEHHOI'O IPUHYKICHMI.

[Tocenyromuii KOHTPOJIb He 3aIla3gblBaeT, a B KOMILIEKCE C IIpeaBapH-
TEeJIbHBIM ¥ TEKYIIUM KOHTPOJIEM II03BOJISIET CIeJIaTh BaYKHBIE UTOIOBBIE BbI-
BOJBI, 0000IIEeHNsI, OCHOBAHHBIE HA PeaJIbHOM IIPABOIIPUMEHUTEIEHOM MaTe-
puaJie, 1aeT BO3MOKHOCTD OIPEIeINTh IePCHEeKTHUBLI IIPABOBOM IIOJINTUKH B
chepe mpuMeHeHH Mep rocyJapCTBEHHOTO IIPUHY K ICHM.

OrmepaTUBHOE OCYIIIECTBJIEHNE MEPOIPUSITHH TOCYIapCTBEHHOI0 KOHTPO-
JISI TIO3BOJISIET «QKOHOMHTE» I'OCYIapCTBEHHO-IIPHHYIUTEIBHBIA ITOTEeHIIAAI,
MUHHMHA3UPYET OrpaHUYeHne IIPaB 1 CBO0O CYObEeKTOB, B OTHOIIIEHUH KOTO-
PHIX IIPUMEHSIIOTCS MepPhI MOCYIapCTBEHHOro NpuHy«IeHnusa. CoOTBEeTCTBEHHO
BO3pacraeT 3HadyeHwe POPM U METOMOB OCYIIECTBJIEHHUS TOCYIAPCTBEHHOI'O
KOHTPOJIS.

Dopma rocy1apCTBEHHOTO KOHTPOJIS — 9TO BHEIITHEE BhIPAKEHUE TeSITeITh-
HOCTU CYyOBEKTOB IOCYIapCTBEHHOIO YIIPABJIEHUS M0 IIPAKTHYECKONM peasiu-
3alM¥ KOHTPOJIBHBIX IIOJIHOMOYHUM 3a IMPUMEHEHHEM Mep IoCydapCTBEHHOIO
MPUHYRICHUS, 0a3UPYIOIIAsCS HA COOTBETCTBYIONINX MPUHIIUIIAX U IIPUMe-
HSAIOIIASACS JJIST JOCTUKEHUST ITOCTABJIEHHBIX Ieseil. Byayun BTOpmMdYHOM 110
OTHOIIEHUIO K CONEPKAaHU0, (popMa OCYIIECTBICHUS IOCYIapCTBEHHOr0 KOH-
TPOJIsT ITO3BOJISIET OIIEPATHBHO BO3JIENCTBOBATH Ha IPUMEHEHHEe Mep Tocy-
IapCTBEHHOr0 IIpHHYKIeHnda. K dhopmaM ocyImecTBIeHIS TOCYJapCTBEHHOIO
KOHTPOJISI OTHOCSITCS: HAOJII0IeHNe, NHCIIEKTUPOBAHME, ITPOBEPKA, PEBU3HSI,
Hanasop. Hammume pasHooOpasHbIix hopM rocyIapCTBEHHOT0 KOHTPOJIS II03BO-
JISIET TBOPYECKHU ITOJIXOIUTH K PEITeHU0 3a[aYl TOCYJaPCTBEHHOT0 KOHTPOJIS
3a X0[0M IPUMEHEHHUs Mep I'OCYJaPCTBEHHOI0 IIPUHY K ICHUS.

Baskmyo poJib B 0CyIIIeCTBIIEHUY TOCY1aPCTBEHHOTO KOHTPOJISI UTPAET IIPH-
MEHSIEMBIH [P 9TOM MHCTPYMEHTAPHUM, T.€. METOIBI, 01 KOTOPBIMYU IOHHNMA -
€TCsI COBOKYITHOCTE CPE/JICTB, IIPUEMOR, CITOCOOO0B, TPUMEHSIEMBIX YIIOJTHOMOYEH-
HBIMU OpraHaMU U JOJIKHOCTHBIMU JIMIIAMHY JIJIsI YCTAHOBJICHUS 00beKTUBHBIX
IAHHBIX 0 COCTOSHUM IIPUMEHEHUS Mep IoCydapCTBEHHOro npuHys:xaenus. C
YYEeTOM KOHKPETHON ITPaBONPUMEHUTEIbHOM CUTYAIlUH MOTYT OBITH HCIIOJIb-
30BaHBIL: 00IeHAYYHBIE (MUAJIEKTUKA, aHAJIN3, CHHTE3, HHIYKITUS, JeIy KIS,
CpaBHEHUe, JIOTHYECKUHN U JIp.), 4 TaKiKe CIIelUaJIbHbIE (IIPOBEpKa JOKYMEH-
TOB, MCCJIeIOBAHUE IOKYMEHTOB, IIPEIMETOB, MHBEHTAPU3AIUS, dKCIIEPTU3A,
OIIPOC, HHTEPBLIOMPOBAHNE, AHKeTHPOBAHKE, MO3TOBOH IIITYPM, MOHHUTOPHUHT,
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pefTeHroBaHme M ap.) MeToabl rmosHauud. Cremayer IIpuU3HATh B3aWMOCBS3b
mesxay popmamvu u merogamu: «IIpu aTrom popMEL B METOIBI TOCYIaPCTBEHHO-
0 KOHTPOJIS CYIIIECTBYIOT B HEPA3PBIBHOM, OPraHUYHOM €IUHCTBE» .

Taxum obpasom, cunmTaeM HEOOXOOHMMBIM OOpPATHUTHL BHHMAHHKE HA IIepc-
MeKTUBLI TOCYIapPCTBEHHOI0 KOHTPOJISA B X0/ IIPUMEHEHUS Mep TOCyIapCT-
BEHHOTO IPUHYKICHUI.

Bo-1repBrIx, HE0OX0OOMMO COBEPIIEHCTBOBATD CYIIECTBYIOIIE (DOPMBI M Me-
TOIBI TOCYAAPCTBEHHOr0 KOHTPOJIA. Cleayer CcorjiacUThCs, YTO B HACTOSIIEe
BpeMsI OCHOBHAsS 3ajauya obeclieueHus 3aKOHHOCTH «He B CO3[IaHUHU U Pa3BU-
THUU HOBBIX DOPM, & B OCMBICJIEHUH MMEIOIIEroCcsd JOCTATOYHO OOraToro Mexa-
HHU3Ma BO3JIEMCTBUS, HIPUIAHNUN €My CBOMCTB CHCTEMHOCTH W KaYeCTBEHHOM
O03HAKOMJIEHHUHU C HUM CyOBEKTOB yIIPaBJIEHUYECKOH AesaTeTbHoCTIN .

Bo-BTopBIX, HEOOXOAMMO IIOBHICUTH YPOBEHL B3aMMOIEHCTBUA MEKIY
Ccy0OBbeKTaMHU, OCYIIECTBJISIOIIMMI MOCyIaPCTBEHHBIA KOHTPOJIb. OTO HAIIPAB-
JIEHVE IOBBIIIEeHUA 9PPEKTUBHOCTH I'OCYIaPCTBEHHOI0 KOHTPOJIS IPeICTaB-
JIsIeT 3HAYMMOCTb B CHJIYy TOTO, YTO JAHHYIO HeSITeJILHOCTH OCYIIECTBJIAIOT
pasindHbIe CYOBEKTHI C YYETOM HMX KOMIIETEHIIHMH. PeleHue aToi 3agavm
OCYIIIECTBJISIETCS ABYMS IIyTAMU: IIPUHSITHEM COOTBETCTBYIOIIUX PEerJiaMeH-
TOB O B3aMMOJIEMCTBUM M 3aKJIIOUEHHEM COOTBETCTBYIOIIUX IOIOBOPOB, T.€.
HCII0JIb30BAHUEM KaK MMIIEPATHBHOIO, TAK U JUCIIO3UTUBHOIO METO/IOB IIpa-
BOBOTO PETYJIMPOBAHUS.

B-tperpux, rocymapcTBeHHBI KOHTPOJIb HEOOXOIUMO OCYIIECTBJIATH BO
B3aMMOCBSI3H C IPYTUMU (POpMAaMU 00eCIIeUeHNsT 3aKOHHOCTH, B TOM YHCJIe 1
IIOCPEACTBOM 3aJIeHCTBOBAHUSA OOIIECTBEHHOr0 KOHTPOJISI. JTO HAIIpaBJICHNE
BeCbMAa BAKHO B CBeTe (POPMHUPOBAHUS TPAKIAHCKOrO O0IECTBA B CTpAaHe.
Cnenyer corsiacurbes ¢ A. B. MapTeIHOBBIM 0 HAJIMYUM CYIIECTBEHHBIX IIPO-
0s1eM B QYHKIIMOHUPOBAHNH CHCTEMBI O0IIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS, UTO «B CTPAa-
HE OTCYTCTBYET IIeJIOCTHASI CHCTeMA OOIIECTBEHHOr0 KOHTPOJIsSA, a dPEeKTHUB-
HOCTB IIPOBOJUMBIX MEPOIIPUATHHN B OOJIBIIHNHCTBE CIIyYaeB KpaiiHe HeBeJInKa
U He IPUBOIUT K CYIIECTBEHHOMY VJIYYIIEHUI0 KA4eCTBA IOCYdapCTBEHHOIO
VIIPABJIEHUS, MECTHOTO CAMOYIIPABJIEHUS, YTO BEJEeT K POCTY KOPPYIIIIUHU, He-
VIOBJIETBOPEHHOCTH T'PAKIAH, HAPACTAHUIO COI[MAILHON HAIIPSKEHHOCTH B
ob1ecTBe» !,

B-ueTBepThIX, HEOOXOOUMO COBEPIIEHCTBOBATEH IPOIEAYPHI OCYIIIECTBJIE-
HUSI TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJISA. JTa 3ajJada B OMpeesIeHHON Mepe cra-
Omm3upyercss IIyTeM IIPUHATHS aIMUHUCTPATHUBHBIX PErJIAMEHTOB, TIIe

9 IIpaBoBOE peryupoBaHIUe rocyIapCTBEeHHOr0 KOHTPoJist / oTB. pen. A. @. Hoaapa-
geB. M., 2012. C. 172.

10 Maxuna C. H., Basvanosa H. C. Pesxum 3axoHHOCTH B cepe rocyTapCTBEHHO-
0 aJMHUHHUCTPUPOBAHUS U CIIOCOOBI ero obeciieuenust // [IpaBosas mayka u pedopma
OPUINYECKOT0 obpasoBaHus : ¢0. Hayd. TpyaoB. Beim. 21 : «IIpaBoBoit HuUrHIH3M
W «4yBCTBO 3aKOHHOCTH» B Poccuu : cooTHoIleHue, sHaueHHe U (POPMBI / TOI pPej.
10. H. Crapuiosa. Boponesk, 2007. C. 133—-142.

1 Mapmuwinos A. B. CoBpeMeHHOe COCTOSHIE 3aKOHHOCTH U IIEPCIIEKTUBBI Pa3BHU-
THSI CHCTEMBI 00IIIeCTBEHHOr0 KOHTPOoJIst B Poccuu // AqMuHMCTpaTHBHOE IIPABO U IIPO-
1mece. 2014. No 10. C. 8-16.



AnMUuHHCTPaATUBHOE IIPABO

OIpeIeJIAeTCs He TOJBKO IIOPSI0K OCYINECTBJIEHMUS KOHTPOJILHO-HAI30PHOM
IesaTeIbHOCTH, HO U NeTaJIbHO IPOIUCHIBAETCA IOPALOK OCYIIIECTBICHNIS KOH-
TPOJILHBIX MEPOIPUATHII.

B-mareix, ciaenyer akTUBU3MPOBATH TOCYIAPCTBEHHBIM KOHTPOJb 34 IIPH-
MEeHEHHEeM Mep IoCyJapCTBEHHOI'0 MPUHYKICHUSA B HanOoJIiee BAKHBIX cde-
pax oOIIeCTBEHHON KM3HI: obeclledeHne HAIIMOHAJIBHOM 0e30IIacHOCTH, 00-
IIECTBEHHOI'0 IIOPAIKA, O0IIeCTBEHHOM 0e30IIaCHOCTH, dKOHOMUKH. [Ipu arom
BAYKHO YYUTHIBATH CHEIUPUKY IIPUMEHEHNA Mep rocyIapCTBEHHOI0 IIPUHY K-
IIEHUS C YYeTOM 00beKTa IIPUHYIUTEILHOTO0 BO3AEMCTBHS.

B-mecTrix, Hamo yenanTh TapaHTHM IPAB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB CyObeK-
TOB B X0JIe IPUMEHEHHs Mep IOCyIapCTBEHHOr0 IIPUHYKICHUA. DTO II03BOJIUT
OpenynpeauTh HeoOOCHOBAHHOE IIPHUBJICUEHNE JAHHBIX CYObEKTOB K IOPUIU-
YEeCKOM OTBETCTBEHHOCTH B CBSI3H C peaiu3allyell Mep rocy1apCTBEHHOTO IIPH-
HYKJICHUSI.
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