AIMHUHUCTPATUBHOE 1 TAMOKEHHOE ITPABO

VK 342.92

POCV;:[APCTBEHHLJI‘/’I 3EMEJIbe}I71 HAJI30P
1 MYHUILIUIIAJIBHBIN 3EMEJIBHBIN KOHTPOJIb:
COOTHOUIIEHUE MOHITUN U TPABOBBIE IIPOBJIEMbI
NX OCYIIECTBJIEHUA

H. A. JIyauna
Boponesicckull 2ocyoapcmeenmbiil yHusepcumem
Ilocrynmiia B pemakimio 1 cerrsabps 2012 r.

AuHOTAIMA: CMAMbA NOCBAUWEHA UCCTILO08AHUI0 NPOOTIEM 0CYULLCMBJIEHUS, 20-
Cyo0apcmeenH020 3eMeJIbH020 Ha030pA U MYHULUNAILHO20 3eMelbH020 KOHMPO-
2. A8mop arau3Upyem nymu peueHus paccmampusaemoblx npobiem.
KnroueBspie ciioBa: eocydapcmeeHHbill 3emMesibHblll HAO30D, MYHUUUNATIbHDLL
3eMeNbHbIL KOHMPOJLb, AOMUHUCTIPAMUBHDLE Pe2IAMEeHMbl, PAUUOHAILHOE UC-
NOJIb308AHUE U OXPAHA 3eMeJlb, CReUUAIBHO YNOJITHOMOUEeHHbLe 20CY0apCmEeHHbLe
opeambl.

Abstract: this article is dedicated to the analysis of problems originated from
exercising state land monitoring and municipal land control. The author of the
article has tried to analyze the ways of solving the mentioned problems.
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Cornacuo pacrmopsikernio [Ipasurenscrsa PO or 3 mapra 2012 1. No 297-p
«O06 yrBepxaennu OCHOB roCyJapCTBEHHOM IIOJUTHKN HCIOJIb30BAHUSA 3€-
meabpHoro gouma Poccuiickoit Memeparmu ma 2012—-2017 rogs»!' ogqHUM M3
HaIpaBJIeHUH roCyIapCTBEHHOM IIOJIUTUKY II0 YIIPABJIEHUIO 3eMeJIbHBIM (POH-
JIOM SIBJISIETCSI COBEPIIIEHCTBOBAHHE TOCYIapPCTBEHHOTO 3e€MeJhbHOTO Haa3opa
M MYHHUIIUIAJILHOIO 3eMeJIbHOro KoHTposid. OHO mpemycMaTpuBaeT yTOUHE-
HUe IIOJIHOMOYHH OPraHOB MCIOJHUTEJIHHOM BJIACTA U OPraHOB MECTHOI'O ca-
MOYIIpaBJI€HNs, YCTAHOBJIEHNE BO3MOKHOCTH MPHUBJIEYEHUS HAPYIIUTEJIeH
K OTBETCTBEHHOCTU Ha OCHOBAHMU JAHHBIX JUCTAHIIMOHHOTO 30HIMPOBAHII
¥ IIOBBLIIIEHME OTBETCTBEHHOCTH 34 HEMCIIOJIb30BAaHME WM HeHaJjIeskallee
HCIIOJIb30BaAHUE 3€MeJIbHBIX YYAaCTKOB, B TOM YHCJ€ B YACTH YCTAHOBJIEHUS
pasMepa agMUHUCTPATUBHOIO IITpada B 3aBUCHUMOCTH OT ILJIONIA N 1 KA aCT-
POBOI CTOMMOCTH 3€MEJIBHOI'0 YYacTKa, Ha KOTOPOM HOILYIIIEHO 3eMeJIbHOe
IpaBoOHAPYIIIEHIe.

B mayunoii nmuTepaType MHOrME aBTOPHI PA3JIHMYAIOT HOHATHS KOHTPOJIS
W HAA30pa, B 3aKOHOIATEIbCTBE J0JITO€ BPEeMSsI 9TU IIOHSTUS OTOKIECTBJIS-
nnck. B mociiegHee BpeMst M B 3aKOHOIATEILCTBE HAMETHJIACH TEHIEHIIN 10
UX pasTpaHUYEeHHU0, HO He Bcerna ymauHas. [[puMeHUTETFHO K 3eMeJIbHOMY
HAJI30py U 3eMeJIBLHOMY KOHTPOJIIO 3TO OTJIHYME IIPOCMATPHUBAETCS II0 opra-

1 Cobp. saxonomartesbersa Poc. @emeparum. 2012, No 12. Cr. 1425.
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HAM, UX OCYIIECTBJIAIOIINM, 1 II0 COIEeP:KaHMIo JedaTenbHocTr. VI3 aHammaa
aIMUHUCTPATUBHOTO U 3€MeJIbHOI0 3aKOHOIATeILCTBA CJIEAYET, YTO 3€MeJIhb-
HBIM HAJ30p OCYIIECTBJIsAeTCS (hedepasIbHBIMUA OpraHAMM HCIIOJIHUTEILHOMN
BJIACTH, a KOHTPOJIb — OPraHaMU MEeCTHOTO CAMOYIIPABJIEHHUI.

Ilox eocydapcmeernbim 3emesvibim HA030poM, corjiacHo cT.71 3emen-
Horo kogekca P®? (BK P®), moruMmamTesa IeAaTeIbHOCTh YIIOJTHOMOYEHHBIX
demepaIbHBIX OPraHOB KCIIOJHUTEIbHON BJIACTH, HAPABJIEHHAs HA IIPey-
mpeskaeHne, BEIABICHNE U IIpecevueHrne HapyIeHu opraHaMu rocyJapcTBeH-
HOM BJIACTH, OPTaHaAMU MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHHUS, 4 TAKKE OPUIHICCKUMHI
JIAITAMUY, UX PYKOBOJIUTEJIIMH U UHBIMU JOJIKHOCTHBIMHE JIUIIAMU, UHIUBUIY -
AJILHBIMU IIPEeJIIPUHUMATEIIMA, UX YIIOJTHOMOYEHHBIMU IIPEICTABUTEIIIMU 1
rpaskgaHamMu TpeOOBAHUM, YCTAHOBJIEHHBIX 3eMeJIbHBIM 3aK0HOIATEeIbCTBOM,
IIOCPEJICTBOM OPraHU3aIlNy U IIPOBENeHUs IPOBEPOK YKA3AHHBIX JINI, HPH-
HATHUS IIPEIyCMOTPEHHBIX 3aKoHoaaTesibcTBoM Poccuiickoit @enepaliiuu Mep
IO IIpecevYeHuIo U (MJIN) YCTPAaHEeHHIO OC/IEACTBUH BBISIBICHHBIX HAPYIIIeHNH,
U JeATeIbHOCTh YKA3aHHBIX YITOJTHOMOYEHHBIX OPTaHOB TOCYIapCTBEHHOMN
BJIACTH II0 CHUCTEMATHYECKOMY HAOJIOIEHUIO 34 HCIIOJHEeHWeM TpeOoBaH!i
3eMeJIbHOTO 3aKOHO/IaTeJILCTBA, AHAIU3Y U MIPOTHOSUPOBAHUIO COCTOSTHUS HC-
MOJIHEHUST TPeOOBAHUM 3eMeJIBHOIO 3aKOHOIATEIbCTBA IIPH OCYIIEeCTBJIEHUHN
OpraHaMM rocyJapCTBEHHOM BJIACTH, OPraHAMHK MECTHOI'O CaMOYIIPABJICHMI,
OPUIANIECKUMY JINIIAMY, MHIUBUIYAJIbHBIMU IPEIIPUHUMATEIIMA U IPask-
JaHAMM CBOEH JesATeIbHOCTH.

IloHsTHE MYHHUITUTIAIEHOTO 3€MEJIBHOTO KOHTPOJIS cyeayer us cr. 2 Deme-
paJsibHOTO 3aKoHa oT 26 mexabps 2008 r. No 294-D3 «O 3arure IpaB 0OPUIH-
YeCKUX JIUI IPU OCYIIECTBJIEHUU I'OCYyJAPCTBEHHOI'0 KOHTPOJIS (Haa3opa) u
MYHHUIIUIAIGHOr0 KOHTpoJIs®. Ilom myHuuyunasvibim 3emenbHbiM KOHMPO-
Jlem TIOHUMAETCs JIesiTeJIbHOCTh OPTaHOB MECTHOTO CAMOYIIPAaBJIEHUS, YIIOJI-
HOMOYEHHBIX B COOTBETCTBHU C (peIepaIbHBIMI 3aKOHAMU Ha OPTaHM3AIINI0
U IIpOBeJeHre HA TEPPUTOPUN MYHHUIIUIIAILHOI0 00Pa30BAHUS IIPOBEPOK COO-
JIOOEHUSA I0PUIUIECKIMHA JIUIAMU, HHIUBUAYAJTbHBIMH IIPeIIIPUHIMATEIA-
MU TPeOOBAHUI, YCTAHOBJIEHHBIX MYHUIIAIIAJIbHBIMU IPABOBBIMU aKTaMU, a
TaKsKe TPeOOBAHMM, YCTAHOBJIEHHBIX (DeIepabHBIMU 3aKOHAMH, 3aKOHAMH
cyonbexToB PO 110 MCIoIp30BAHUI0 U OXPAHE 3EMJIH.

ITo comep:kaHmI0 TOCYIAapPCTBEHHBIM 3€MEJIbHBINA HAI30pP OTJIMYAETCS OT
MYHHUITUTAIHHOTO 3€MeJILHOTO KOHTPOJIS TEM, YTO OPraHbl MECTHOT'O CAMOYII-
paBJIeHUs He MPUMEHSIOT Mep IO IPeCeUYeHU0 W YCTPAHEHUIO BBISBJICHHBIX
HapyITeHui. YKa3aHHble OTJINYN He JOJIPKHBI JIesKaTh B OCHOBE pa3jesa 3e-
MEeJIBHOTO HaJI30pa W 3eMeJIbHOro KoHTpossa. OcylmecTBiieHne KOHTPOJIS 0e3
mpaBa IpPUMeHeHUs Mep IpeceueHus W YCTPAaHeHUs BBHISIBJIEHHBIX HapyIle-
HUU HUKOrIa He OymeT appeKTHBHBIM.

TocymapcTBeHHBIN 3eMeIbHBIN HAA30P OCYIIECTBIISIETCS YIIOJTHOMOYEHHBI-
MU (peepaTbHBIMU OPraHaMU MCIOJIHUTEIFHOM BJIACTH COTJIACHO MX KOMIIE-
ternnu B coorBercTBuu ¢ 3K PO, saxkonomarenscrsoMm Poccuiickoit @emepa-

2 Cobp. saromomaresberBa Poc. @epeparuu. 2001. No 44. Cr. 4147.
3 Cobp. saxomomaresberBa Poc. ®epeparuu. 2008. No 52. Ct. 6249.
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U B 00JIacTH OXpaHbI OKpyskaiomieil cpensl u DenepalbHBIM 3AKOHOM OT
26 mexabps 2008 r. No 294-D3 B mopsanke, yeranosieHHOM [IpaBuresrbcrBoMm
Poccuiickoit Meneparumu. B HacToANINIT MOMEHT TAKOBBIMH OPTAHAMU SIBJISI-
orcsa: DemepanpHasa cay:kba TocyIapCcTBEHHON perucTpaliui, Kagacrpa u
raprorpadguu, QenepasbHass cay»x0a 110 HAZ30py B cdepe IPUPOSOIOIb30-
Baunsg, QefepaabHas CIy:x0a M0 BEeTePUHAPHOMY M (PUTOCAHHUTAPHOMY HAJI-
30py U UX TePPUTOPHUAJIBHBIE OPTaHbI?, OCYIIECTBIISIOIINE IOCYIapCTBEHHbIN
3eMeJIbHBIN HAA30p B YeTKO OIIpeIesIeHHO IJIs KaskI0To opraHa cdepe.

Ocy1mecTBIIeHIE TOCYIaPCTBEHHOTO 3€MEeJILHOT0 HaI30Ppa PEerJIaMeHTHPYeT-
ca npukasoM Muncenbxoza PO or 7 cerrsabps 2009 r. Ne 411 «O06 yrBep:xIe-
HAY AIMUHUCTPATUBHOIO persiaMeHTa ucrosHenus OenepabHoR cirysk00i
0 BeTepUHApPHOMY U (PUTOCAHUTAPHOMY HAI30PY T'OCYIapCTBEHHON (PyHK-
UM 10 OCYIIECTBJICHUIO TOCYIapPCTBEHHOIO 3€MeJIbHOTO KOHTPOJIS’, IMpHUKa-
3oM Munskonompassutusg PO or 30 urong 2011 r. Ne 318 «O6 yrBepskIeHnn
Anvmuancrpatusuoro persiamenta OemepaabHON CIIYyKOBI TOCyHaPCTBEHHOM
perucTparuu, KagacTpa U KapTorpaduu IpoBeIeHU ITPOBEPOK TIPU OCYIIEeCT-
BJIEHUH I'OCYJAPCTBEHHOI'0 3€MeJIbHOI'0 KOHTPOJISA B OTHOIIIEHUN I0PUIUIECKIX
JIUIT ¥ UHAUBUYAJIBHBIX TIpeapuHuMaTeaein®, npurasom Munmpupogsr PO
ot 26 miosst 2010 1. No 282 «O6 yTBepskaeHnr AIMUHUCTPATHBHOIO perja-
meHTa PemepalibHOM CIIy:k0BI 110 HAI30Py B cdepe IPHPOI0II0Ib30BAHUS IO
HCITOJTHEHUIO TOCYJaPCTBEHHOM (PYHKIIUY 10 OCYIIECTBJIEHHUIO peaepaIbHOro
rocyJapCTBEHHOI0 KOHTPOJIA B 00JIACTH OXPAaHbI OKpYKalIei cpeasl (deme-
PAJILHOTO TOCYIapPCTBEHHOT0 9KOJIOIMYECKOr0 KOHTPOJII)» .

WNamenenus, suecerusie B 3K PO PenepanbHbIM 3aK0OHOM OT 18 HIOJISA
2011 r. No 242-®3 «O BHeceHUU U3MEHEHUN B OTHeJIbHBIE 3aKOHOJaTeIbHbBIe
axTel Poccuiickoit Pemepariyiy Mo BOIIPOCAM OCYILECTBJIEHHS T'OCYIapCTBEH-
HOT'O KOHTPOJIA (HAA30pa) U MyHHUITAIAIEHOTO KOHTPOJII»,® He ITOBJIEKIN Ka-
Kux-1100 peasbHBIX mpeobpasoBanuii. [Ipousorio dopmaibHOE N3MEHEHHE:
TOCyJIapCTBEHHBIN 3eMeJIbHBIU KOHTPOJIb IIEPpEeUMEeHOBaH B T'OCYyJIapCTBEHHBIN
3eMeJIbHBIN HaI30p. 3aK0oHOIATe b, He IIPeodpasoBaB pPeasibHO COIep KaHme
TOCyIapCTBEHHOT0 3eMeJIbHOI0 HAaa30pa, pasTpaHuynI Hag30p U KOHTPOJIb.

B mayumoit tureparype HeOJHOKPATHO OTMEUAJIHCEH ITPOOJIEMBI PeaIu3allin
CITEITMAJIBHO YIIOJTHOMOUYEHHBIMY OPTaHAMU BJIACTH IIOJITHOMOYHI 110 OCYIIIECT-
BJIEHUIO TOCYIapCTBEHHOro 3eMesibHoro Hamsopa®. K HuMm oTHOcATCs: COKpa-

* O rocymapCcTBEHHOM 3eMeJIbHOM KOHTpoJIe : mocraHoBieHue Ilpasurenbcrea PO
ot 15 Hos16ps 2006 r. Ne 689 // Cobp. 3aronomaressecrea Poc. @enmeparum. 2006. No 47.
Cr. 4919.

® BrosuteTeHh HOPMATHUBHBIX AKTOB (peepaIbHBIX OPTaHOB WCITOJTHUTEILHON BJIAC-
. 2009. No 48.

6 BrosuteTeHh HOPMATHUBHBIX aKTOB (peepaIbHBIX OPTaHOB HCITOJTHUTEILHON BJIaC-
. 2011. No 42.

" BrojuteTeHb HOPMATHUBHBIX AKTOB (DeIepabHBIX OPTaHOB MCIOJIHUTEIHHOM BJIAC-
. 2011. No 1.

8 Cobp. saromomaresnberBa Poc. ®epeparmu. 2011, No 30 (u. 1). Ct. 4590.

9 Cm.: Awumrosa T. T'ocymapcTBeHHBIN 3eMeJILHBIN KOHTPOJIb // 3akonuoCTh. 2007.
No 9 ; Omwaros A. Ilpobiema cocrostamsa semests // 3axorrocts. 2009. Ne 2 ; Kanyeu-
13. Baras 1089
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IIeHe KOJMYECTBA KOHTPOJILHBIX IIOJIHOMOYHM, HEOIpeqelIeHHOCTb (PopMy-
JINPOBOK («MMEIT IIPaBo», «BIIpaBe HAJaraTh CAHKIIUI), He3aKpeIlJleHue B
YKa3aHHBIX HOPMATHBHBIX aKTAX KOPPECIOHIUPYIOIINX IIpaBaM 00s3aHHOC-
Tel, YTO IIPOTUBOPEYUT APYTUM HOPMAaM 3aKOHOIATeIbCTBA Y, KOHCOIUIAIINS
Bceil cdepbl paccMaTPHUBAEMOr0 BHAA KOHTPOJISA HUCKJIIOUUTEILHO HA YPOBHE
denepasIbHBIX OPraHOB MCIIOJIHNUTEILHOM BiaacTu (opraubel cyobexToB PO He
HaJeJIeHbI ITOJTHOMOYMAMHE II0 OCYIIECTBJIEHHIO TOCYIapPCTBEHHOI0 3€MeJIbHO-
T'0 KOHTPOJISA), IIOCTOSTHHOE Ped)opMHUPOBaHUe 9TUX OPTraHOB, UCKJIIOUEHME BO3-
MOKHOCTH IIPOBEJEeHNS BHEILJIAHOBLIX IIPOBEPOK B OTHOIIEHUH IOPUIUIECKUIX
JIUIT ¥ UHIUBUAYAJIBHBIX IpedIIpuHUMAaTe el B 00J1aCTU TOCyIapCTBEHHOTO
3eMeJIbHOTO KOHTPOJIS II0 TAKOMY PACIpPOCTPAaHEHHOMY OCHOBAHUIO, KAK IT0C-
TYILZIEHHE B OpraHbl TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJs (Hamsopa) oOpallleHuil u
3asIBJICHUM T'PaKIaH, OPUIUIYECKNAX JIUI, NHINBUIYAJIbHBIX IIPEeIIIPUHIMA-
TeJieit, HQOPMAITUY OT OPTAHOB T'OCYIaPCTBEHHOM BJIACTH, OPTaHOB MECTHOTO
caMOYIIpaBJIEHHU, U3 CPEICTB MACCOBOM MH(OPMAIIUH 0 HAPYIIIEHUN 3€MeJIh-
HOTO 3aKOHOJIaTeJIbCTBA. !

HopwmaTtusuoit 623011 IIpoBeIeHUs My HHITUIIAIBHOT0 36MeJIBHOI0 KOHTPOJIS
saagiores cr. 72 3K PO, . 20 cr. 14 u 1. 26 cr. 16 OemepalbHOro 3aKOHA OT
6 okTa0ps 2003 r. Ne 131-D3 «O6 00IIIMX IPUHITUIIAX OPraHU3AIIMHA MECTHOIO
camoympasiieraus B Poccutickoit Memeparimm!? u cr. 2 PemepaabHOTO 3aK0HA
oT 26 mexabpsa 2008 r. No 294. OH ocylmecTBIISeTCS B COOTBETCTBUU C 3aKO-
HomaresiberBoM Poccuiickoit Denepaliuu U B IIOPSAIKe, YCTAHOBICHHOM HOP-
MATHUBHBIMU IIPABOBBIMU AKTaAMU OPraHOB MECTHOI'O0 CaAMOYIIPABJIEHUS JI0OO
3akoHOM cyObexkTa PO M HpMHATHIMH B COOTBETCTBUM C HUM MYHHUIIHAIIAJID-
HBIMU IPaBOBBIMU akTamMu. Ha mmpaxTuke IJIs OpraHu3alliu U IIPOBEIEHUS
MYHHIIUIAJIHEHOTO 3€MeJIbHOTI0 KOHTPOJIS B OCHOBHOM IIPUHUMAIOTCS MYHUIIH-
naJbHbIe mpaBoBbie akThl. Cpenu cyonexToB PO, Hanpumep, B BpsHckoit 06-
sactu mpuHAT 3akoH oT 8 Hostopst 2010 1. No 94-3 «O mopsike opranusauu u
OCYIIIECTBJICHUS MYHHUITAIATILHOTO 3€MeJJIbHOI0 KOHTPOJISA HAa TEPPUTOPUH MY -
HUIIMIIAJIbHBIX 00pas3oBauuii BpsaHcKkoi obacTmy. 3mech IMOJIHOCTBIO CIIEIYeT
corstacutbesa ¢ maeareM O. C. Coko10BOi, UTO JJId KAMKIOr0 00beKTa MyHU-
IAIIAJILHOTO KOHTPOJISI, YCTAHOBJIEHHOTO (peaepabHBIM 3aK0OH0ATEeIbCTBOM,
3aKOHOIATeJIbCTBOM cyObekTa PO v MyHUIIUIIAIFHBIM HCTOYHIKOM IIPABA,
HEeO00X0IMMO IIPUHATHE MYHUIIUIIAJIBHOI0 aKTa, OIPEeIesISIOINero TpeOoBaHus
K IesTeJIbHOCTU IPUIUYECKUX JIUIT WJIM UHAUBUAYAJTbHBIX IIPeIIpUHIMATE-
JIe#i, Have IIPaBOBBIE OCHOBAHUS JJIA IIPOBEICHUS MYHUIUIIAIHLHOIO KOHT-
pOJIsT OYOyT OTCYTCTBOBATH'®.

Corutacuo cr. 6 ®emepanbuoro 3akona No 294 K ITOJTHOMOYHSM OPraHOB
MEeCTHOTO CaMOYIIPABJIEHUS, OCYIIECTBIIAIONINX MYHUITATAIBHBIA KOHTPOJIb,

na O. B. AiMUHHCTPATUBHO-IIPABOBOE PEryJINPOBAHNE MOCYJAPCTBEHHOI0 3€MeJILHOTO
KOHTpPOJIA // AnMuHucTpaTuBHOe ¥ MmyHuIunaisHoe mpaso. 2011. Ne 3. C. 51-54.

Y Awsumrkosa T. Yraa. cod.

1 Cwm.: Kanyauna O. B. Yraa. cou.

12 Cobp. sarouomarenberBa Poc. ®eneparmu. 2003. Ne 40. Cr. 3822.

13 Cm.: Corosnosa O. C. Ilorarue u cogepsxaHmue MyHUAIIUIIAIbHEOr0 KoHTposs // Co-
BpemenHoe mpaso. 2009. No 10.
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OTHOCATCSI HE TOJBKO OPraHu3alds U OCYIIeCTBJIEHHE MYHUIIAIIAJILHOTO
KOHTPOJIS HA COOTBETCTBYIOIIEH TEPPUTOPHHU, HO U Pa3paboTKa aIMUHKICT-
PaTHUBHBIX pPerjiaMeHTOB OCYIIECTBJICHUS MYHUITAIIAJIBHOTO KOHTPOJS B CO-
oTBeTCcTByOIMX cdhepax mesarenpHocTH. [Ipasma, cr. 6 MemepaabHOTO 3aKO0-
Ha No 294 He ycTaHABIIMBAETCS, B KOMIIETEHIIMIO KAKOIO OPraHa MECTHOTO
caMOYIpaBJIEHUS BXOIUT YTBEP:KIIeHWEe aIMHUHUCTPATHUBHBIX PErJIaMeHTOB.
Pasrpannuenue xoMmireTeHIIUH IIaBbl MyHHUITAIAIIEHOTO 00PAa30BaAHUS, IIPE]I-
CTABUTEJILHOTO OPraHa W MECTHOM aJIMHHHUCTPAIIAHU II0 BOIIPOCAM IIPUHSITUS
aIMUHUCTPATUBHBIX PETJIAMEHTOB OJIFKHO OCYIIECTBJISATHCSI B COOTBETCTBUU
C yCTaBOM MYHUIIUIIAJIBHOIO oOpasoBanms. Ha mpaxTuke BCTpedarTCs IpH-
MepHBl YTBEPIKICHUS aJIMUHUCTPATUBHBIX PErJIaMEHTOB PAa3JIMYHBLIMH Opra-
HaMH MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHWd, OJHAKO Yallle BCEro aJIMUHUCTPATHUBHBIE
perjiaMeHThl IPUHUMAIOTC MECTHBIMH amMuHucTpamusaMu. CTpyKTypHBIE
oJpa3aeIeHusI OPTaHOB MECTHOI'O0 CAaMOYIIPABJIEHUS, HOJIXKHOCTHBIE JIHIA
OpraHOB MECTHOTO CAMOYIIPABJICHUS PEIKO HAJEJISTIOTCS MOJTHOMOYHSIMH IT0
YTBEPsKIEHUI0 aJIMUHUCTPATUBHBIX persiameHToB'. PaspaboTrka u mpuHaTHE
VKA3aHHBIX aIMUHUCTPATUBHBIX PETJIAMEHTOB OCYIIECTBJIAIOTCI B IIOPSIKE,
YCTAHOBJIEHHOM HOPMATHBHBEIMU IPaBOBLIMH akTaMu cyoberToB PO. B Bopo-
HEKCKOM 00JIaCTH II0CTAHOBJIEHHEM IIPaBUTEIbCTBA BopoHesKCKoil 00J1acT OT
13 cerrszopsz 2011 1. No 812 yrBep:xaenr Ilopsmox paspaboTku 1 yTBEPIKIeHIS
aIMHUHUCTPATUBHBIX PETJIAMEHTOB OCYIIEeCTBIEHUA MYHUIIUIAIHHOI0 KOHTPO-
JIsi OpraHaMu MeCTHOT0 camoyrpasjeHus Boporeskckoit obractu'®. B coorBet-
CTBUU C HUM aJMUHUCTPATHUBHBIE PerjiaMeHThl pa3padaThIBAlOTCA OpraHaMU
MECTHOI'0 CAMOYIIPABJICHMS, YIIOJTHOMOYEHHBIMY Ha OCYIIECTBJICHEe MYHUIIN-
HAJIBHOT0 KOHTPOJISI, OCYIIECTBIIAIONINMY MYHUIIUITAJIbHBIM KOHTPOJIb.

ITo muenuo E. C. lllyrpuwsoii, MHOrMe aJIMUHUCTPATHBHBIE PErIaMeHTHI
WCITOJTHEHUSI KOHTPOJIbHBIX (PYHKIIHM COmEpsKaT OOIMre IIOJIOMKEHUS, KOTO-
pble IPpaKTUYeCKU OJIHOCTHI0 MOBTOPAIOT IoJiokeHus DemepaabHOro 3aKoHa
No 294, He KOHKpPETH3UPYS aIMUHHCTPATHBHLIE IIpoleaypsl. Bmecre ¢ Tem
€CTh IIPUMeEPHI U HAJJISKAIINX aJMUHUCTPATUBHEIX PerjaMeHToB. B kauecrt-
Be IIpuUMepa JIy4Ineid IpakKTUKNA MOKHO IPUBECTU IIOCTAHOBJIEHNE aJIMUHUIC-
Tpaiuu ropojickoro okpyra Kpacuosaamenck MockoBckoit obsractu ot 15 ar-
pesst 2010 r. Ne 235-1TA «O6 yrBepkaeHnr AIMUHUCTPATHBHOTO perjiaMeHTa
MIPOBE/IEHUs IIPOBEPOK IIPU OCYIIECTBJIEHUU MYHHUIIUIIAJIBHOTO 3€MeJIbHOI0
KOHTPOJIS HA TEPPUTOPUU TOPOJCKOTO oKpyra KpacuHosuamerck MocKoBCKOi
obsractm». JlaHHBIN perJaMeHT COOEP:KUT IIOAPOOHOE PEeryJInpoBaHHE KakK
TpeOoOBaHUN K IOPSIIKY MCIOJHEHUS QPYHKIIUU, TAK U CAMUX aIMUHUCTPA-
THUBHBIX IIPOIIeAypP. EAMHCTBEHHBIN HE0CTATOK — OTCYTCTBIHE CKOJIbKO-HUOYIb
IoapOOHOM perjiaMeHTAIINHN IIOPSAKa 00:KAIOBAHNS PEIleHn U JIeHCTBUN B
paMKax JaHHOM pyHKITHIC.

B cynebHoit mpakTHKe BO3HHKJIA CUTyAIlMsi, KOT[a MYHHIIUIAJIbHOE 00-
pasoBaHue He MPUHIIO0 aIMUHUCTPATUBHBIA perjiaMeHT W IIPOKypop odpa-

4 Cwm.: Ilyepurna E. C. IIpaBoBoe peryympoBaHure MYyHHUIIUIIAJIBHOTO KOHTPOJIS B
Poccuiickoit ®enepanuu // AqMuHICTpaTHBHOE M MyHUIUIIAIbHOe 1IpaBo. 2011. No 8.
15 Cobp. 3akouHogaTenberBa Bopoueskekoit obsractu. 2011. No 9. Cr. 652.
16 Cwm.: Illyepuna E. C. Yraa. cou.
13*
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THJICA C 3asBJIEHHEM O IIPU3HAHNHN HE3aKOHHBIM 0e3IeMCTBUA aIMHUHICTPA-
U U 00s13aJ1 ee IIPUHATE persiaMeHT. [lepMckuil kKpaeBoit ¢y CrrpaBeqInBO
paccMoTpesI HeIPUHATHE aIMHUHHACTPATHBHOIO PErJaMeHTa KaK He3aKOHHOe
OeameiicTBre aqMUHUCTPAIIMYA POTHUKOBCKOTO CEJIBCKOTO IIOCEJIeHUS U HAPY-
IIeH1e IIpaBa HEONIpPeIeJIEHHOT0 KPyra JIMIL IPKU OCYIINECTBJIEHHHM MYHUIIH-
HaJIbHOTO0 KOHTPOJId. lIoHy:RIeHWe K IPUHATUIO HOPMATUBHOTO IIPABOBOIO
aKTa B JAHHOM cJy4yae He 03HAYAeT BMEIATeJIbCTBO CYJa B KOMIIETEHITHIO
OPTaHOB MECTHOTO CAMOYIPABJIEHUS, ITOCKOJIbKY HEOOX0IMMOCTb Pa3padboTKUI
COOTBETCTBYIOIIUX aJIMUHHUCTPATHBHBIX PErjiaMeHTOB 00ycJIOBJIeHAa TpeboBa-
auavmu Oegepasibaoro 3akoHa No 29417,

IIpu npuHSTHY MYHUITUITAIBHBIX IPABOBLIX AKTOB M aIMUHUCTPATHBHBIX
perjaMeHTOB BO3HHKAET BOIPOC : JIOJIKHBI OHU OIIPEeJIesIATh JBA Pa3HBIX I10-
PAIKA OCYIIECTBIIEHUS MYHUIIAIIATIBHOTO 3€MEeJIbHOT0 KOHTPOJIA JIA I0PH/IH-
YeCKUX U (PU3UUYECKUX JIUIL WK 9TO JOJIMKEH OBITH OXWH Iopsaaok? B cBssu ¢
TeMm, uTo TpeboBaumus PemepanpHoro 3akoHa No 294 110 IpOBEIEHHUI0 MYHHU-
ITATIAJIBHOTO KOHTPOJIS He PACIPOCTPAHSIOTCSI HA (PU3UUECKUX JIUIT, CIETYIOT
IpeaycMaTpUBaTh Pa3HbIe MOPSAKY IIPOBEICHUA MYHUIIUIIAILHOIO 3€MeJIb-
Horo KouTposist. Cpenu 20 uaydeHHBIX MYHHUITUIIAIBHBIX IIPABOBBIX AKTOB II0
MYHHUIIULIAJIFHOMY 3€MeJIbHOMY KOHTPOJII IPEUMYINEeCTBeHHO 3aKpPeIlIeHbI
pas3Hble HOPSAJKY HPOBENeHUS MYyHHUIIUNIAILHOTO 3€MeJIbHOI0 KOHTPOJIS JJIS
OPUINIECKUX U PUIUIECKUX JIUIL.

HebGeccropubIM 0Ka3bIBAETCS M BOIPOC O CyOBEKTaX, OCYILECTBJISIOIINAX
MYHHUITUIAJIBHBINA 3eMeJIbHBIA KOHTPOJIb. Bo-IepBEIX, ciieqyeT OTMETUTD IPO-
0J1eMy pasHBIX YPOBHEM OCYIIEeCTBJIEHUS MYHUIIUIIAJIBHOIO 3€MeJIbHOIO KOH-
Tposs. B aTom Bompoce ecthb mporuBopeune mexay 3K PO u OenepaibHbIM
3axorom Ne 131. Corsacuo cr. 72 3K P® mosHOMOYHS 110 MyHUITATIATIBHOMY
3eMeJIbHOMY KOHTPOJIIO 3aKPEeIJIAIOT 3a BCEMU OpraHaMM MEeCTHOI'O CaMOYII-
paBnenus, a Oenepanbubiil 3akoH No 131 MyHHUITUTTAIbHBIA 3€MeIbHBIA KOH-
TPOJIb OTHOCHUT K BOIIPOCAM MECTHOT'O 3HAYEHUS JIHIIDH ITOCEJIEHHUS U TOPOI-
ckoro okpyra (cr.14 u 16), NCKJII0UNB MyHHUIIUIIAIbHBIE paiioHbl. B Hacrodiee
BpeMsI MYHHUIITUIAJBHBIA 3eMeJIbHBIM KOHTPOJb B ITOCEJIEHUSIX peasibHO He
OCYIIIECTBJIAETCA 13-3a OTCYTCTBUA cpesncTB. Ilpencrasisercss Gosiee 1eseco-
00pa3HBIM OCYIIECTBJIEHNE MYHHUITAIIAJIHLHOTO 3€MEeJILHOTO KOHTPOJIS B TOPO/I-
CKHX OKPYTraX W MYHUIIUIIAJIbHBIX palioHaX.

Bo-BTOpEIX, IpH OCYyIIECTBIEHUN MYHUIIUIIAIBHOIO 3€MEeJIBHOTO KOHTPO-
JIsI BOSHUKAET IIpodjieMa ¢ OIrpeeIeHueM OPTraHOB, IIPABOMOYHBIX OCYIIIECT-
BJISITH MYHUIAITAJIBHBIA 3eMeJIbHBIN KOHTPOJIb. OCYIIEeCTBIISATEh €r0 MOT'YT KaK
OpTaHBl MECTHOI'O CAMOYIIPABJICHUS, TAK W YIIOJHOMOYEHHBIE MMH OPraHbI.
Ha npakxTtuke TaKuMY yIIOJTHOMOYEHHBIMY OpPTaHAMH B OT/IEJIBHBIX MYHUITH-
HAJIbHBIX 00Pa30BaAHUSAX CTAJIM MYHUIIUIIAJIbHBIE YUPEIKICHU, U JaKe KOM-
Mepueckre opranusanuu. Hampumep, B 1. Yebokcapbl TAKUM YIIOJTHOMOYEH-
HBIM OPTaHOM B 00JIACTH 3€MEJIbHOTO KOHTPOJIS aIMHUHUCTPALINS OIIpeae/InIa
MyHHIIUIAIbHOE yupeskmenne «Ciry:x0a MyHHIIUIAIBHOIO 36MeJIbHOI0 KOHT-

17 Cwm.: Omnpenenenne Ilepmcroro xpaesoro cyma or 7 cenrsiops 2011 r. mo memny
No 33-9093.
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poJisi». OTO HEKOMMepPYeCKas OpraHu3alIlisd, YyIpeIuTeIeM KOTOPOH SIBIISETCS
agmuHncTpanua. JlaHaas HexoMMepUuecKas Opraiua3alis He BXOIUT B CTPYK-
TYpPy aIMUHHCTPAIIUN M HE OTHOCUTCSA K TOMY OPraHy, KOTOPBIH II0 CMBICILY
cr. 72 3K PO mosxer OBITH YIIOJTHOMOYEH HA OCYIIECTBJIEHNE MYHHUIIHIIAIIE-
HOT'O 3eMeJIbHOTO KOHTPOJISI 38 MCIOJIb30BAHUEM 3€MeJIb HA TePPUTOPUU MY-
HHUIAIAJIbHOr0 obpasopanusa'®. Hu MyHuIMIaIbLHBIe YUPEsKISHNS, HI KOM-
MepUecKre OPraHu3aluy He MOT'YT ObITh HAJAeJeHbl PYHKIUAMEA W IpaBAMHA
OpPraHOB MECTHOI'0 CAMOYIIPABJIEHUS II0 BOIIPOCAM MYHHUIIAIIAIBHOIO 3€MeJIb-
HOTO KOHTPOJIS.

H. II. ITocraBHas mpeayiaraeT Bce Opraldbl MECTHOI'O CAMOYIIPABICHUS WJIH
YIIOJIHOMOYEHHBIE IMH OPTaHBI II0 OCYIIECTBJICHHUIO MYHHUIIUIIAILHOI0 3€MeJIb-
HOI'0 KOHTPOJIS PA3IeJINTh Ha JIBE IPYIIIIBI OPraHbl 00IIero KOHTPOJIS U opra-
HBI CIIEIMAJIFHOr0 KOHTPOJIA. CHeruaabHBIA MYHUIIUIIAJIbHBIA 3€MeJIbHBII
KOHTPOJIb HA AJbTePHATHBHON OCHOBE MOKET BBIMOJIHSTHCSA KaK (DYHKIIHO-
HAJIBHBIM OPTaHOM, JIeMCTBYIOIINM HA IOCTOSHHON OCHOBE, TAK W YIIOJTHOMO-
YEeHHBIM OPTraHOM ITyTeM CO3IaHHUs KOMHUCCHU MYHUITAIIAJIBHOTO 3€MeJIBHOI'O
KOHTPOJIS HA OCHOBAHHUHU YTBEPIKIEHHOTO ITOJIOMKEHUT .

B coorBercTBuu; co cr. 34 OemepanbHoro 3axoHa No 131 cTpyKTypy OpraHoB
MECTHOI'0 CaMOYIIPABJIEHHS COCTABJIAIOT IIPEICTABUTEIbHBIN OpraH MYHHU-
ITUTIAJIBHOTO 00pa30BaHUsI, TJIaBa MYHUIIAIIAIHHOIO 00pa30BaAHUS, MECTHAS
agMuHACTPAIUS (MCIIOJTHATEIBHO-PACIIOPSIIUTEIbHBIN OPTaH MYHUITAIIAJID-
HOro 00pas3oBaHMs), KOHTPOJBHBIM OpraH MYHHUITAIAJILHOTO 00pasoBaHUS,
HMHBIE OPTraHbl ¥ BHIOOPHBIE JOJIMKHOCTHEIE JIMIIA MECTHOTO CAMOYIIPABJICHNUI,
IpeayCMOTPEeHHBIE YCTABOM MYHHITMITAJIEHOIO 00pa30BaHUs U 00JIaaamoIme
COOCTBEHHBIMH ITOJIHOMOYUSIMU [0 PEIIeHHUI0 BOIIPOCOB MECTHOIO 3HAYEHI.
JI100011 13 9THUX OPTaHOB MOKET OCYIIECTBJIATH MYHUIIUIIAJILHBIA 3eMeIbHbIA
KOHTpoJIb. OmpenesinTh OpraHbl, KOTOPBIE OCYIIECTBIIAIT MYHUIIUIIAIbHBIN
3eMeJIbHBI KOHTPOJIb HA TEPPUTOPHUHM MYHHIIUIAJIHLHONO 00pasoBAHUS, HE
Bcerma 1pocro. JIOBOJIBHO YacTo 9To clieayeT U3 MOJIOMKEHUH O COOTBETCTBY-
OIIUX OpraHaX MECTHOTO CAMOYIIPABJICHUA U Peske M3 MYyHUITUIAIHHEIX IIpa-
BOBBIX AKTOB, B KOTOPBIX COJIEPIKUTCS IIepevueHb CTPYKTYPHBIX IT0IPa3 e IeHUi
OPTaHOB MECTHOTO CAMOYIIPABJIEHHUS, JOIKHOCTHBIX JIUII, KOTOPhIe HAJeISI0T-
CsI TIOJTHOMOYMSAMHU B 00JIACTH MYHHUITAIAIBHOTO 3€MEeJILHOr0 KOHTPoJIsa. s
o(pheKTUBHOrO OCYIIIECTBICHNUSA MYHHIIUIIAJIHHOIO 3€MEJIBHOTO KOHTPOJISI B
MYHUIIAIAJIBHBIX 00pa30BAHUAX JOJIMKEH YTBEPIKIATHCS epevYeHb OPTaHOB
MECTHOT'0 CAMOYIIPABJIEHU, NX CTPYKTYPHBIX II0OIPA3AeJIeHUHN, JOIHKHOCTHRIX
JIWI, KOTOpPBIe HAMEJISIOTCS (PYHKIIUSMU OCYIIECTBJICHUS MYHUIIAIIATIBHOIO
3eMeJIBHOI0 KOHTPOJISA. OTO MOKET HAalTH OTpaKeHNe KaK B IIOJIOMKEHUN O My-
HUIATIAJIBHOM 3eMeJIbHOM KOHTPOJIe, TAK U B 8 IMUHUCTPATUBHOM PerjaMeH-
Te IPOBEIEHUA IIPOBEPOK IIPU OCYIIEeCTBIEHUH MYHHUITAIIAIILHOTO 3€MeJILHOI0
KOHTPOJIS.

18 Cm.: [Tocranosiaernne ®AC Bosro-Barckoro okpyra or 31 sasaps 2011 r. mo gexy
No A79-7191/2010.

9 Cwm.: ITocmasHas H. Il. MyHUIIUTIAIEHBIA 3€MEJIbHBIM KOHTPOJIb M HHTEPECHI
macesienus // Wyprai poc. mpasa. 2009. No 8. JlocTyn n3 cupas.-IpaBOBOM CHUCTEMBI
«Koucynpranrllaroc».
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OmpenesieHHBIN WHTEpPEC MMPEeCTABJISET BOIIPOC: JIOJKEH JIA OCYIIEcCT-
BJIAATHCS MYHHIIHITAJIBLHBIN 3€MeJIbHBIM KOHTPOJIb B CJIydae, ecJIiu Ompesesie-
HBI OpraHbl, IPAaBOMOYHBIE HA €ro IIpoBelleHre, HO OHU He obpasoBaHbl. M3
CyIe0HOI IpaKTUKH ciiedyeT, uyro He mosxker. Tak, CeepmioBckuit 06J1acTHOM
cyn ot 8 mekadpst 2011 r. mo memy Neo 33-17294/20112° ormeTwi, YTO Opras,
VIIOJIHOMOYEHHBIN Ha IIpOBeeHre MYHHIIUIAJIBHOIO0 3eMeJIBHOTO KOHTPO-
Jis, B MyHHUIIUIAJIHFHOM 00pa3oBaHUU He CPOPMUPOBAH U IIPEeIyCMOTPEHHBIE
IlonoskeHeM MEPOIIPUATHS II0 MYHUIIAIIAJIBHOMY 3€MeJIbHOMY KOHTPOJIIO
He MOrJIx OBITh MM HpousBenensl. V3 comepsranus Ilomomxennsa u MHBIX HOP-
MATHUBHBIX IIPABOBBLIX AKTOB HE CJIEAYET, YTO IJIaBa MYHHUIIAIIAJIBLHOTO 00pa-
3oBanusa «KaimHOBCKOE ceIbCKOe IT0CeIeHre» YIIOJTHOMOYEH CaMOCTOSTEIIh-
HO OCYIIECTBJIATH MEPOIPHUATHS MYHHUIIUIIAJILHOIO 3€MeJIbHOT0 KOHTPOJIS B
OTCYTCTBHE IIOCTOSTHHOM KoMmuccuu. [Ipu Taxmx 00CTOATEIBCTBAX OCHOBAHUIM
JIJIsT BBIBOIA O TOM, UTO JOJIFKHOCTHOE JIUII0 B COOTBETCTBUY C HOPMATUBHBIMU
IPABOBHIMHU AKTAMHM YIIOJIHOMOYEHO HA COBEpINeHNe KOHKPETHHIX JeHCTBUMI
TI0 OCYIIIECTBJIEHUIO MYHUITATIAJIBHOTO 3€MEeJIHbHOTO KOHTPOJISI, & TAKIKe O Ha-
JIMYWH ITPOTUBOIIPABHOIO 0€3/IeHICTBUST YKA3aHHOT'0 JOJIPKHOCTHOTO JIUIIA, BhI-
Pa3UBIIEroCs B HEIIPOBEAESHUH [0 3asIBJICHIIO IPasKIAHNHA MEPOIIPUATHHA 110
MYHHUITUTAJIHFHOMY 3eMeJIbHOMY KOHTPOJI0, 10 MHEHUIO CyIe0HO KOJIJIeTHH,
HE UMeeTCs.

OCHOBHBIM OTJIMYHEM MYHHUITHUIIAJIBHOIO 3€MEeJIbHOI0 KOHTPOJISI OT IO-
CYyIapCTBEHHOTO 3eMeJbHOI0 Haa3opa (KOHTPOJIA) ABJISIETCS TO, YTO TOJIK-
HOCTHBIE JIUIIA OPTAaHOB, OCYIIECTBJIAIOIINX MYHHUITUIAJBHBINA 3eMeJIbHBII
KOHTPOJIb, He MMEIOT IIPaBa COCTABJIATH ITPOTOKOJIBI 00 aIMUHUCTPATUBHBIX
IpPaBOHAPYIIEHUAX ¥ MOPUBJIEKATb K AJMHHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHO-
ctu. Ilo pesyspraTam mpoBepku corJiacHo cr. 16 u 17 MemepaabHOro 3akoHa
No 294 103KHOCTHBIMHY JIUIIAME OPraHa MYHHUIIUIIAJIBHOTO KOHTPOJIS, IIPOBO-
ISIIIME IPOBEPKY, COCTABJISAETCS aKT IPOBEPKU U B CJIydyae BHISBJICHUS HAa-
PYIIEeHnH OHU 00sI3aHBI BHIIATH IIPEINUCcaHNe 00 YyCTPAHEHUH BBISBJIEHHBIX
HapyIlreHui. AKT 00cjIeI0BAHMs, COCTABJIEHHLIN 10 PEe3yJIbTaTaM IIPOBEPKH,
He 00JIa/1aeT Mpu3HAKaMU HEHOPMATUBHOTO IIPABOBOTO aKTa, He HOCHUT BJIACT-
HO-PACIIOPSAIUATEIFHOTO XapaKTepa, He COMepPsKUT 00sI3aTeIbHBIX IIPeJIIInca-
HUM WA PACIOPSIKEeHUM, BICKYIIIUX KaKue-JIr00 I0PUINIeCKUe TT0CIeICTBUS,
He yCTaHABJIMBAET, He M3MeHsIeT W He IpeKpalraer mpaB U 00sS3aHHOCTEH
3asBUTEJIsI, HE OIpeJiesisieT ero Mepy OTBETCTBEHHOCTH, HOCUT WHGOpMAIIU-
OHHBIN xapakTep?l. B ciiyuae BHISBIIEHUS ITPU3HAKOB, YKA3hIBAOIINUX Ha Ha-
Judre agMUHUCTPATUBHBIX PABOHAPYIIIEHUI, MYHUITATIATIbLHBIE MHCIIEKTO-
pa HampaBJISIOT MAaTEPHUAJIBEI B OPTAHBI, OCYIIECTBIIAIONINE TOCYIapCTBEHHBIH
3eMeJIbHBIN Hamz3op. s moBsimenns appeKTUBHOCTH MYHUIUIAILHOIO 3e-
MEJIBHOTO KOHTPOJIS mesecoodpasno aubo cr. 23.21 KoAll PD?* 06 opranax,
OCYIIIECTBJIAIONINX TOCYIaPCTBEHHBIM KOHTPOJIb 3a HCIIOJIB30BAHUEM U 0Xpa-
HOM 3eMeJib, JIOIOJIHUTh MYHUIIAIIAJIbHBIMUA 3€MeJIbHBIMU HHCIEKTOPaMI,

20 Cwm.: Crpas.-tipaBoBas cucrema «Houcynbrautllarocy».

21 Cwm.: Iocramosinernne MAC Iloomkckoro oxkpyra or 7 miosist 2011 r. 1Mo memy
No A55-16402/2010.

22 Cobp. saronomareabcTBa Poc. @emeparimm. 2002, No 1 (u. 1). Cr. 1.
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an6o cr. 19.5 KoAlIl PO — HOBBIM cocTaBOM aIMUHHUCTPATHBHOIO IPABOHAPY-
IIEHUS — HEBBIIIOJHEHNEM B CPOK 3aAKOHHOIO IIPEeIIINCAHNS (II0OCTAHOBJICHMS,
IpeCcTaBJIEHUs, PEIleHsT) opraHa (I0JIsKHOCTHOIO JIUIIA), OCYIIIECTBIISIONIETO
MYHUITATIAJIBHBIA KOHTPOJTb.

MyHHUIMITAIBEHBIA 3€MeJIbHBIM KOHTPOJIb OCYIIECTBJISETCSI B OTHOIIEHUM
BCeX 3eMeJIb B IIpejeliaXx MYHHUIUIIAJIbHOrO 00pasoBAHMS HE3aBHUCUMO OT
dopmer cobcTBerHOCTH. Ha mIpakTHKe BOSHMKAIOT CIIOPHBIE CUTYAIIUH, KOTIA
TAKOH IIOIXOJI CTABUTCS II0M cOMHeHre. Harmpumep, mpu paspeleHun cropa
Mesxay agvuauctparmei ropoma-gypopra Coun u III'CK «JIpy:xba» (xoorre-
patuBoM) 00 OCBOOOKIEHHM 3eMEJILHOI0 yYaCcTKA OT CAMOBOJILHO BO3BEIeH-
HBIX CTPOEGHHH W IIPUBEIEHUH €ro B IIePBOHAYAJIBHOE COCTOSHIE apOuTpask-
"I cyn KpacHomapckoro kpas oTkasasl B MCKe B CBSI3H C T€M, YTO 3AKOHOM
He IIpeayCMOTPeHO obOpallleHre opraHa MEeCTHOI'O0 CaMOYIIPABJICHUS B paM-
Kax OCYIIECTBJIEHUS 3eMeJIbHOI'0 KOHTPOJIS B CyJ C MCKOM 00 OCBOOOIKIEHUHN
y4acTKa, HA KOTOPOM 00OopyaoBaHA IiBeToYHAs KjymbOa. CHOPHBIM y4acToK
He SBJISETCA MYHUIIAIIAJIBHON COOCTBEHHOCTBIO, 4 TAKMKe 00BEeKTOM, B OTHO-
IIIEHUHW KOTOPOr'0 OpraH MeCTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUS OCYIIIECTBIIAET II0JIHOMO-
uns coocrBenHuka. ®AC Cesepo-Kaskasckoro okpyra, ocraBiisis pellleHne B
cuJie, B MOTUBHUPOBOYHOM YaCTH YTOYHUJI, YTO B TPAHUIIAX MYHHUIIAIIATIHHOTO
00pas3oBaHuUsI, HE3ABUCUMO OT (POPM COOCTBEHHOCTU U IEJIEBOTO HASHAYEHUS
3€MeJIb, KOHTPOJIb 34 CTPOUTEJIHCTBOM ABUKUMBIX U HEIBUIKUMBIX 00BEKTOB
¥ COOJIIOeHNEM IIOPSAIKA Pas3MeIleHus JaHHBIX 00bEKTOB OCYIIECTBJISIET CO-
OTBETCTBYOIIAS aIMUHUCTPAIIMSA KAK OPrald MecTHOro camoymnpassenus. [lo-
9TOMY OPTaHBbI MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHHS He JIMIIEHEI IIpaBa Ha obpaleHune
C MCKOM O CHOCE CAMOBOJILHBIX IIOCTPOEK IIPU HAJWYUK K TOMY OCHOBaHuii. B
KOHKPETHOM JKe CJIy4yae He3aKOHHOe 3aHATHe 3eMeJIbHOTO YYaCTKa BOIPEKH
BOJIE ero COOCTBEHHMKOB MaTepHaJIaMU [ejia He IIOATBEePKIeH0%,

H. B. Kuunruna u H. 1. XnyneHeBa mpaBUIbHO OTMEUAIOT, YTO B 36MEJIBHOM
3aKO0HOATEJIbCTBE HEUYETKO OIpe/IesIeHbl 00beKThH MYHHUIIUIIAILHOTO 3€MeJIhb-
HOT'O KOHTPOJIA M HA MpaKTHKe BOIIPOC pelraercs Io-padHoMmy. Hampumep, B
OTHUX MYHHUIIUIAJINTETAX 00BEKTAMH MYHUIIUIIAILHOTO 3€MeJIBHOTO KOHTPO-
JIs IIPU3HAIOTCS BCE 3€MJIM U 3eMeJIbHbIE YUYACTKY, HAXOIAIINEeCd B TPAHHUIIAX
MYHHUIIUIAJIHGHONO 00pa30BaHUsA, B OPYTUX — 3€MJIM U 3eMeJIbHBbIE YUACTKH,
3a MCKJIIOUEHHEM O0OBEKTOB, 3eMeJIbHBIM KOHTPOJIb IeSTeILHOCTH KOTOPBIX
OTHECEH K KOMIIETEHITUU (heIepaIbHbIX OPTaHOB I'OCYIapCTBEHHOM BJIACTH U
OpPTaHOB roCyJapCTBEHHOM BaacTh cyobexkTa PO,

B macrosiiiee Bpemst 3 00b€KTOB MYHUITATIAJIBHOTO 3€MEJIbHOT0 KOHTPOJIS
HCKJIIOYAIOTCS 3€MeJIbHBIe YYACTKH, IIPEI0CTABJIeHHBIE OPraHAMH MECTHOI'O
caMOyIIpaBJIeHHs B apeHay. MyHuIumaJgbHoe 00pas3oBaHHe IIPH OCYIIECT-
BJICHWY KOHTPOJIS BEICTYIIAET U KAaK COOCTBEHHUK, U KAK IIyOJIMYHO-IIPABOBOE
obpasoBanmue. Ilpemiomenns o HEOOXOOAMMOCTH ydeTa TAKOTO KAYecTBA MY-
HHUIIUIIAJIBHOT0 00Pa30BAHMS IIPU OCYIIECTBJICHUN MYHHUIUIAIHHOIO 3€MeJIb-

23 Cwm.: [Tocranosimenne ®AC Cesepo-Kasraackoro oxpyra ot 3 mexabps 2010 r. 1o
ey No A32-56636/2009.

% Cwm.: Kuuueun H. B., Xnyoenesa H. H. IlpaBoBast oxpaHa OKPYsKAIIIEH cpeabl Ha
MecTHOM ypoBHe // Oromormueckoe mmpaso. 2011. Ne 4. C. 27-31.
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HOTO KOHTPOJIS BBI3BIBAIOT OIpegeIeHHbIe CI0KHOCTH. MUHIKOHOMPA3BUTHS
P® B mmceme ot 13 mexabpsa 2010 r. No J123-506 «O coBepllleHCTBOBAHHUN
3aKOHOATEJBCTBA O MYHHUIIMIIAJIBHOM 3€MeJIbHOM KOHTPOJIe»? Ipeiiiara-
eT UX pasneJnTb. B HeM oTMeuYaeTcs, UTO IIPU OCYIIIECTBJIEHUN KOHTPOJIS 34
CHAHHBIMHU B apeH/y 3€MeJIbHBIMU YYACTKAMU MYyHHIUIIAIbHOE 00pa3oBaHue
MOKET TaKyKe BBICTYIIATh B KAYeCTBE apeHI0OaTessI 3€MeJIbHBIX YYACTKOB,
OCYIIIECTBJISIOIIET0 KOHTPOJIb 3a CAAHHBIM B apeHay umyiiectBoM. Ha Taxme
OTHOIIIeHW, 0 MHeHIO JlermapramenTa HegBU:KHMOCTH MMHIKOHOMpPAa3BH-
tua PO, neiictBusa Menepaibaoro 3axona No 294 me pacapocTpaHsoTcs. B
CBSA3H C 9THUM IIOPSJIOK OCYINECTBICHHUS MYHHUIIHIIAJILHOTO 3€MeJIbHOTO KOH-
TPOJIS He PACIPOCTPAHSIETCS Ha KOHTPOJb 3a COOJIIOIeHMEM apeHIaTopaMu
YCJIOBHH JOTOBOPOB APEH/IbI 3€MeJILHBIX YIACTKOB.
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