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AHHOTAIMS: CMAMbA NOCBAULLHA UCCTICO08AHUIO AOMUHUCTMPAMUBHOL IOCMU-
yuu 6 Ilonvcroii Pecnybnure. Hanoocena cmpykmypa QOMUHUCMPAMUBHBLY
cydos, cmamyc cyovu u cyoonpouzsodcmeo. Ocoboe sHumarue yoeseHo npobiie-
Me UMNJIeMEeHMAUUL e8PONeliCK020 AOMUHUCMPAMUBHO20 NPABA U 83aUMO0el-
cmeuio cy008 Pa3iUUHbLY YPOSHELL.
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Abstract: the article is dedicated to the scientific research of the system of
administrative justice in Polish Republic. The author characterized the structure
of administrative courts, judge’s status and legal procedure. Special attention is
given to the problem of European administrative law implementation and court’s
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B coorBercrBuu co cr. 175 Koucruryimu Pecriyonumkn Ilosema 1997 r.!
(manee — PII) mpaBocynue ormpasiistior Bepxosubrit Cym, obiue cymbl, am-
MUHHUCTPATUBHBIE Cyabl U BoeHHBIe cyabl. Crateu 176 u 177 Komcturyimmu
PII saxpenisior, 4T0 CyHOyCTPOMCTBO U CyAOITPOU3BOACTBO YCTAHABINBAIOTCS
CIIeINaJTbHEIMU 3aKOHAMU.

Cucrema agMUHUCTPATUBHBIX CYJIOB OIipenesieHa sakoHamu «O0 aMUHMICT-

c:, parusHOM cymoycrpoiictee» 2002 1.2, «O Brictiem Anmunucrparusaom Cyme»
Z 1995 1.3, «O IPOM3BOACTBE B AAMUHUCTPATUBHEIX CyIax»?.

:° B coorsercrBum co cr. 87 Komcruryuu PII k mcrounnkam mpasa moMumo
K cawmoit Koncruryiipu, 3axoH0B, paTH(QUIIIPOBAHHBIX MEKIYHAPOIHEIX IOT0-

BOPOB, OTHECEHBI PACIIOPANKEHUA KOMIICTEHTHBIX U3aBaTh UX OPTraHOB. Oun
HMEIT BaXXHOE 3HAYEHHEe OJIAd CHCTEMBbI aHMHHHCTpaTHBHOﬁ IOCTUITHH, IIO-
242 CKOJIBRY OETAJIM3UPYIOT IIOJIOMKEHUA 3aKOHOB, YCTaHaBJIMBAAd CTPYKTYPY OpP-

TaHOB, OTOEJIbBHBbIE ACII€KThI CyJOIIPOM3BO/JICTBA, TAPAHTHUHN IIPAB YYAaCTHHUKOB
IIpoirecca. K TAaKOBBIM, HAIIpMep, MOKHO OTHECTHU PaCIIOpAdKeHUe HpeSI/II[eH-

! Konstitucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (ze zm.) // Dz. U. Nr 78.
Poz. 483.

2 Prawo o ustroju sadéw administracyjnych : Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. //
Dz. U. Z dnia 20 wrze$nia 2002 r. Nr 153. Poz. 1271.

3 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym : Ustawa Z dnia 11 maja 1995 r. // Dz. U.
Z dnia 30 czerwca 1995 r. Nr 74. Poz. 368.

* Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi : Ustawa z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. // Dz. U. Z dnia 20 wrzeénia 2002 r. Nr 153. Poz. 1270.

© Kirounuros A. 10., 2011
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ta PII «Ilo Bompocy ycraHoBIeHMA OPraHU3AI[MOHHON CTPYKTYpPhI BoIcimero
Anvmuancrparusuoro Cyma u perstamMeHTa ero gesresbHocT 1995 .

Crarpeit 2 3axona «006 aIMUHUCTPATHBHOM CYIOIPOM3BOICTBE» YCTAHOB-
JIeHA JIBYX3BEHHAs CHCTeMa AAMHHHCTPATUBHBLIX cynoB. K HMM oTHeceHBI
Breicinit Anvuaucrpatusasiin Cyn (mastee — BAC PII) u BoeBomckme an-
MUHHCTPATUBHBIE CyObl (aHAJIOTHMYHBI cymam cyobexTtoB P®). JlamHbIM 3a-
KOHOM OIIpe/eJsieHa IIpeAMeTHAs KOMIIETEHIIHS: aIMUHHCTPATHUBHBIE CYIbI
paccMaTpPUBAIOT JIeJIa II0CPEICTBOM KOHTPOJIA 34 JesSTeJIbHOCTBIO IIyOJIMIHON
QIMUHUCTPALIAH, PEIIeHUs] CIIOPOB 0 KOMIIETEHIIUH U IOPUCIUKIIAN MEMKITY
MECTHBIMH OPTaHaMU TEePPUTOPUAILHOIO CAMOYIIPABJICHNS, MECTHBIMU KOJI-
JIETHAJIbHBIMYU OpPTaHaMU, MEJKIy IIePEeYNCIeHHBIMI OPpraHaMHi W OpTraHaMut
IPABUTEJILCTBEHHOM aIMUHUCTPAIIUH.

AnvuancrpatuBHbIe cyabl BoeBoncTs (masnee — ACB PII) asisrores cymavu
nepsoit macraumuu. Cratbs 3 3axkoHa «O0 agMUHUCTPATUBHOM CYIOIIPOM3-
BojacTBe» yeranasiausaer, yro BAC PII sBiisieTcst o OTHOIIEHMIO K HUM opra-
HOM KOHTPOJIsSI, 0COOEHHO B c(hepax: pacCMOTPEHUS aNeJUIAINNA HA PelleHns
9THX CYI0B; IIPUHSATHS IOCTAHOBJIEHUH II0 BOIIPOCAM TOJIKOBAHUS OTHEJIbHBIX
OJIOKEHUH 3aKkoHa (B IIpemesiax KOMIIETeHITIN).

BAC PII e koMmeTeHTeH paccMaTpUBATD JeJjia 10 IePBOM MHCTAHIINH, YTO
" Ipemorpenesaser ero cTpykrypy. Tax, momumo Ilpemcemaress BAC PII u
Buile-penacenaresneii, Oomero coopaunsa cymeir BAC, k opramam oTHeceHBI
Konnernu. Crarweit 39 3akona ycranosseHsl Tpu Kosnernn — OuHascoBas,
Xoasaiicteernnasa u ObireagMuHucTpaTHBHAA. Kaskayio BO3ITJIaBJISeT BHILE-
npencenarenasb BAC. OHuM ocyIiecTBISIOT HAI30P 34 IeATeIbHOCTBIO0 4 IMUHICT-
PATHUBHBIX CYHOB B0eBOACTB. JIIOOOIIBITHBIM IIPEICTABJISAETCS OIIpedesIeHre
mecrouaxoxaenus BAC PII. B coorBercTBuu; co cr. 3 pacmopskenus [Ipesu-
mernra PII 1995 r. «ou getictByeT B Bapiiase, a Takike B MHBIX HHOTOPOJHUX
nerTpax Cyma, cosgaBaeMbIX [IJIsl OQHOIO MJIM HEeCKOJIbKUX BoeBoACTB». B Ha-
CTOSIIEe BpeMs JefCTBYIOT CeMb HHOTOPOJHUX I1eHTPoB: B I manbcke, KaToBu-
nax, Kpaxose, Jliobmune, Jlonsu, Ilosunanu u Bo Bpomuiase. Pacnopsasxenuem
HEe YCTAaHOBJIEHA MOJYMHEHHOCTL MHOropomHmx ieHtpoB BAC B Bapiiase,
OIHAKO, B COOTBETCTBHH C II. 3 cT. 1, mpencemaresss BAC B Bapmase mosxer
HOPYYHUTH OTIAEJIbHOE IIPOU3BOICTRO IIpeceIaTesIsiM HHOMOPOIHUX IIEHTPOB.

Baxonom «O Briciiem AgvunucrparusaoM Cyae» 4eTKO yCTaHOBJIEHA KOM-
nerenira Cyma. OH BBIHOCHUT pellleHHs He MHadve KaK MOoCJIe IOJadvh HCKa
(>xa100BI) Ha: 1) afMHUHNCTPATHUBHEBIE pPeIlleHts; 2) PellleHnsI, BEIHOCHMEIE B
AIMUHHACTPATUBHOM IIPOM3BOICTBE, Ha KOTOPHIE II0JAETC KaJi00a U 3aBep-
IIaeTcs IIPOM3BOACTBO; 3) PEIeHNs, U3JaHHbIe B IIPOU3BOJCTBE O IIPUHYIU-
TEJIbHOM B3BICKAHUU U 00eCIIeUrTeIbHOM IIPOU3BOACTBE; 4) II0CTAHOBJICHMS
OPTraHoOB I'MHHA (HAMMEHBIIAS aJMHUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPUAIbHASA €IUHI-
ma Ilombimnm), a Takxe aKTHL OPTaHOB MECTHOM A IMIHUCTPAIINAN; 5) HAT30PHEIE
AKTHI 34 JIeATeJIbHOCTHI0 OPTaHOB MECTHOTO CaMOyIIpaBJIeHud; 6) Oe3aeiicTBIA
OpPraHOB IyOJHMYHON aMUHUCTPAIIAH; 7) CIIOPBI 0 KOMIIETEHIIHH.

® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 wrzesnia 1995 r.
w sprawie ustalenia struktury organizacyjnej Naczelnego Sadu Administracyjnego 1
regulaminu jego dziatania // Dz. U. Z dnia 29 wrzeénia 1995 r. Nr 112. Poz. 540.
16*

SIMUQALDS Y MOMNDIUO| | 8 BUTULOOI BOHEMLDALOMHWUWIY “SONMHROILY "Of Y

243



Becruuk BI'Y. Cepus: IIpaso

No 2

2011,

244

Cyn He KOMIIETEHTEH IO JesaM: 1) BOSHUKAIIINM M3 OTHOIIEHNH «II0 Bep-
THURKAJI MEYKIy OpTaHAMM BJIACTH, KOTOPLIEC PEIIAIOTCS MMH B TEKYIIEM IIO-
psake; 2) OUCIUILIMHAPHLIM; 3) BRITEKAIOIINM W3 OTKA30B B HASHAYEHUH HA
JIOJIKHOCTD MJIM HA3HAYEHUM K BBIIOJIHEHHWIO 00S3aHHOCTENM B OpraHax IIyo-
JIMYHON agMHUHHCTPAIIMH, PA3Be UTO 00A3aHHOCTD HASHAYCHUSI BOSHUKAET B
CHJIY IIPABOBOI0 MPEIIIMCAHNA; 4) BLITCKAIOIINM U3 BRIIAYNM BU3 U pa3pelre-
HUM Ha IpebbiBaHUe MHOCTPAHHOIO I'PAMKIAHNHA B IpeaesiaX IrocydapCTBeH-
HEIX TPAHULL, Pa3pelleHuii Ha IIOCTOSHHOE IPeOLIBAHNE U BEIE3 ], C TEPPUTOPUN
ITonwckoit PeciyOnukm; 5) HaXogAaIMMCs B KOMIIETEHIINH ATIe ISITMOHHON
Kowmmuccun mpu [larertaom Bemomcerse Ilosbekoit Peciybiimkm.

Bce unrle mesna, BEITEKAOIINE M3 AIMUHNCTPATHUBHLIX IIPABOOTHOILIEHMI,
paccmarpusaioT ACB.

BAC PII mosxer BeIHECTH TpU BHUAA PEIIEHUI 110 TPEM OCHOBaHUAM (ITII. 1—
3 m. 1 cr. 22 3arkona o BAC): a) mosiHas Wi YacTHYHAS OTMEHA PeIleHMsT;
0) moATBep:KOEeHNEe ero He3aKOHHOCTH WJIM HEeCOOTBETCTBUSA IIPABY B CHJIY
HapPYIIeHUI MaTEepPHUAJIbLHOTO IIPaBa, IPABUJI IPOU3BOACTBA WJIM WHEIX Ha-
PYIIEHUH, eCJId OHH HMEIOT CYIIeCTBeHHOE BJIMSHUE Ha IIPOLeCCYaJIbHBIM
pesyJibTar.

K ocobennoctsm mporsBogcTtBa B BAC M0KHO OTHECTH CIIEIYIOIIHE:

1) Cy BEIHOCHT pellleHus B cocraBe Tpex cymei (cr. 44 3axona o BAC);

2) Cynx ciiequt 3a BBIITOJTHEHWEM CTOPOHAMY YCTAHOBJIEHHON 3aKOHOM CO-
BOKYITHOCTH IOPUIUYECKH 3HAYUMBIX JEeUCTBUH, B YUCJIe KOTOPHIX: cOOp Heoo-
XOOMMEBIX JOKYMEHTOB, IIPEJOCTABICHNE MATEPHUAJIOB JeJia IPYroil CTOPOHE,
ompenesieHne cyaebHoro cocrasa, pag uHbIX (cr. 45 3axona o BAC);

3) IpM HAJWYUM IPABOBHIX KOJIM3HI B CIIOpe IIpelcemaTesb CymaeGHOro
cocTaBa MOJKET 00paTUThCS ¢ XoaaTalcTBOM K mpencenareso Cyma o popmu-
pPOBaHMU cocTaBa U3 ceMu cyneit. Ix pelrenue 110 fesry odopmiisgercs mmocra-
HoBseHueM (11. 1 cr. 49 3akona o BAC);

4) Cyn He cBsI3aH IpaHUIAMH HMCKa (3KajI00bI); OJHAKO BHIHECTH pPeIlleHune
CBepPX YCTAHOBJIEHHOIO MOYKHO TOJIBKO B CHJIY ITOATBEPIKICHUST HE3aKOHHOCTH
agMuHECcTpaTuBHOro axra (cr. 51 3axona o BAC);

5) Cyn MosKeT II0 cBOel MHUIIMATHBE MHUIIMUPOBATEL MCCICIOBAHNE HEKO-
TOPBIX JOKA3aTEeJILCTB, II0 IIOBOIY KOTOPHIX OTCYTCTBYET XOIATAMCTBO CTOPOH
(. 2 cr. 52 Baxona o BAC).

B crpyrrype BAC PII neticrByer otmes Espormeiickoro nmpasa®. Ou sanuma-
eTcs 0000IIeHIeM:

a) mpasa B obsactu agmuuuctpatusHoi ocruruu (Cyx EC);

0) pemenwnit ECITY;

B) oOMeHa MH@OpPMAIIMEH II0 PEeIIeHUsIM COOCTBEHHBIX aIMIHHACTPATUBHBIX
cymoB u opranoB EC mHampsmyto Mesky cynedoHbiMu opranamu crpar KEC;

I') B3aMMOIENMCTBUS COOTBETCTBYIOIIMX I'OCYIAPCTBEHHBIX OPTraHOB CTPAH
EC, xorna oHU SABJISIOTCS 3aUHTEPECOBAHHBIMU CTOPOHAMHU TI0 JIEJIY.

I[Io muenuio B. Mopascku, K. Jlocuucku-Cyiteniku, B CHIIy BCTYILIEHUS
Ilomemm B EC ee agMuHBCTpaTUBHEBIE CYILI MOMKHO HasBaTh cymamu Coo0-

6 URL: http://www.nsa.gov.pl/
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IIeCTBA, IIOCKOJIbKY OHH TaKiKe y4JacTBYIOT B mpuMmeHeHuu mnpaBa EC u dop-
MHUPOBAHUY €IUHOM cymeOHoi npakturn’. C TAKKUM MOIX0I0M TPYIHO COrJIa-
CUTBCS, TAK Kak opMupoBaHmeM Takoil npakruku sauumaercsa Cyn EC, a
PeleHnsa HaIlMOHAIbHBIX CYI0B He CTAHOBSITCS 00IIeeBPOIIECKUMU TOJIBKO B
CHJIY TOTO, YTO WX BBIHOCAT CYJIBI Kakoii-amnbo u3 crpan EC.

Kax ormeuaror C. Bepuar u II. Bpobesb, nepBoHavaabHO IpUMeHEHUE U
OCJIeAYIONIAass UMILJIEMEHTAIINS aaMuHucTpaTusHoro mpasa EC mwio mo ot-
paciiesomy npusHaky®. B 2004 r. BAC PII 6bu1m mepecMoTpeHBI peleHns 1o
JeaM M3 HAJIOTOBBIX®, TaMOKeHHBIX!’ IIPABOOTHOIIEHUNA Ha IpPeaMeT COOT-
BeTCTBHUs KaK HaIIMOHAJIbHOMY IIpaBy, Tak u mpaBy EC, a ¢ 2005 r. cramu
BHOCHUTBHCST ICKH, HATIPAMYIO YKa3bIBawoIme Ha Hapyinenue mpasa EC.

B cBere pemenns Cyna EC o meny Ynos 2006 r.'' C. Kanenma saocTpmi
BHUMAHIE Ha BOIIPOCE O MOMEHTE JIeHMCTBHS JJISA aJMUHUCTPATUBHBIX CYI0B
npasa EC us «obpaienuii ¢ mpeoIuiiraIbHBIMU 3aIIPOCAMHU B IIpOIieccax, Ka-
carommuxcesa kKouTposia penreaus»'?. Cyn EC ompenenni, uro Bee mesa, paspe-
IIeHHbBIe J0 JaThl BCTYIIEHUs rocymapcersa B EC, mepecmaTpuBaoTCS B COOT-
BETCTBUU C HAIIMOHAJBHBIM 3aKOHOIATEJILCTBOM 3TOM cTpadbl. OIHAKO 9TO He
PACIPOCTPAHSETCS HA CJIyYar, KOTa ysKe II0CJIe BCTYIIEHHUS IOCyIapcTBa B
EC BosHMKHYT HOBBIE 00CTOSITEIHCTBA, BO3JIATAIOIINE HA CTOPOHY 00sS3aHHOC-
TH WIN IPpU3HAIINE 34 Hel IIpaBa, He HPeayCMOTPEHHbIe HAIMOHAJIBHLIM
3aKOHOIATEJILCTBOM (HAIIpUMep, 3alpeT MUCKPUMUHAIIAYN 110 HAIIMOHAJIBLHO-
My npusHakry)'®. Taxkwue mporuBopedns B HayKe IIpeaiarajoch n3berars mpe-
BEHTHBHBIMM MePaMM C IIOMOIIbI0 M3MEHEHHS WJIN OTMEHBI TAKOIO HAIIHO-
HAJILHOIO pelreHus erle 10 Berymrenus [loapmm 8 ECHY,

Onuako ykasanHasi mpo0JieMa He HOCUJIA CTOJIb OCTPOTO XapaKTepa, Kak
mpobseMa IPSIMOTO KOH(IMKTA eBPOMeMCKOT0 ¥ HAITMOHAJIBFHOTO IIpaBa
Ilonpmmm B cdhepe aAMUHHUCTPATHBHOM I0CTUIINN. PeUb UaeT o ciaydasx, Korga
TI0 BOIIPOCY BO3BpATa aKITU3HOTO cOOpa IT0cjie IPUOOPETEeHUs II0/IePIKRAHHBIX
TPAHCIIOPTHLIX CPECTB 34 TPAHUIIEH IIOJBCKUMU aIMUHUCTPATUBHBIMU CY-
JlaMU BBIHOCHJIVICH IIPOTHBOPEUHUBLIE PEIIeHUsI. JTOT cOOp IpeaycMaTpUBaJI-

" Lasiniski-Sulecki K., Morawski W. Skutki braku oficjalnej publikacji rozporzadze-
nia wspodlnotowego w jezyku polskim // Przeglad Podatkowy. 2006. Nr 2. S. 43.

8 Biernat S., Wrébel P. Stosowanie prawa Wsp6lnoty Europejskiej w polskim sa-
downictwie administracijnym. £.6dz, 2007. S. 8.

9 Wyrok NSA z 5 maja 2004 r. (sygn. akt FSK 2/04, ONSAIiWSA. 2004. Nr. 1. Poz. 6).

10 Wyrok NSA z 25 lipca 2004 r. (sygn. akt GSK 310/04, ONSAIiWSA. 2004. Nr. 3.
Poz. 73).

1 Judgment by the European Court of Justice. Case C-302/04 Ynos.

2 Kaleda S. L. Kompetenja Europejskiego Trybunalu Sprawidliwos$ci do wydania
orzeczenia prejudycjalnego w sporze dotyczacym sytuacji sprzed akcesji / Europejski
Przeglad Sadowy. 2006. Nr 7. S. 47.

13 Cyn EC yceramoBui, uro mpuHaAToe 1o BeryiuieHnu Aserpun B EC pemtenue, Bos-
Jlarapoliiee OTBETCTBEHHOCTh HA IPEANPUHUMATEJIeH, BO3HUKAIIIYID M3 Kadyca [0
Berymienus B KC, He MosKeT OBITH BO3JIOMKEHA B CHUJLY IIPOTUBOPEYUS ABCTPUICKOTO
3aKOHO/IATeICTBA IPUHITUILY HEeUCKPUMUHAITAN.

4 Biernat S., Wrébel P. Op. cit. S. 12.

SIMUQALDS Y MOMNDIUO| | 8 BUTULOOI BOHEMLDALOMHWUWIY “SONMHROILY "Of Y

245



Becruuk BI'Y. Cepus: IIpaso

No 2

2011,

246

ca 3akonoMm PII «O6 aximmaaom coope» 2004 r.'5, uTo paccMaTpUBaJIOCh KAK
CKpBITas hopMa TUCKPUMHUHAIIUN B OTHOIIEHUM TOBAPOB, HMPOMCXOISIINX C
MHOCTPAHHOM TePPUTOPHH, 1 HapyInas nepsuaroe npaso EC (cr. 25 n/mmu 90
Jlorosopa 06 yupeskmenuun EOC 1957 r.). C momenra Berymienus [losbinu B
EC mo TakuM pesam moBTOPSJICS OOUH M TOT ke MexaHu3M: rpaskname PII,
HPHOOPETIIIIE TPAHCIIOPTHOE CPEACTBO 3a IPAHUIIEH, OILIATUBIINE aKIIU3HBINA
cOop, IIPeabABIISAIN UCK K HAJIOTOBEIM OpPraHaM O BO3BpaTe H3JIUIIHE OILjIAa-
YeHHOT0 cOopa Ha OCHOBAHUM CT. 72 1 75 map. 2 . «a» «Ilostoskenns o Hajo-
rax» 1997 r.'% co cchUTKOIM HA HECOOTBETCTBYE HAIIMOHAIBHOTO ITpaBa 1 IIpaBa
EC.

C. Bepuar u I1. BpoGesb, mIpoaHaIn3upoBas Bce PeIIeHus CyJ0B IIepBOi
MHCTAHIIAY 10 YKA3AHHOMY IIPEIMeTy, O0HAPY KIJIN IISATh BUI0B PEIeHMIA:

1) oTKJIOHeHMe MCKa BMecTe ¢ 000CHOBAHUEM, ITIOCKOJIBKY pellleHre HaIIKOo-
"asibHOro Cyma He mporuBopeuur upasy EC'7;

2) orMeHa O00KAaJIyeMOr0 peIleHWs II0 IIPOIECCYaIbHBIM OCHOBAHUSM,
IIOCKOJIbKY HAaJIOTOBBIM OpPTaH HE y4Yes CChUIKY HCTIIA Ha HapylleHHe IIpaBa
ECs;

3) oTMeHa pelleHHs:, HO C IIOATBEPKICHHEM COOTBETCTBUS IIOJIOKEHUS
3aKOHA IIPHHIIUAILY HAJOIOBOM HEeTUCKPUMUHAIIMK mepBuduHoro mpasa EC B
CUJIy HAPYIIEHUS HOJIOMKEHUN MaTepraabHoro mpasa'® (8 cr. 145 3axona «O6
AIMUHUCTPATUBHOM CYIOIPOM3BOICTBE» 3AKPEILIeHEl OCHOBAHMWS IIPUHATH
WCKA K ITPOU3BOICTBY);

4) IPUOCTAHOBJIEHHE ITPOMU3BOJICTBA, IIOCKOJBKY K TOMY MOMEHTY AHAJIO-
THYHOE JIeJI0 yiKe ABJISJIOCH IpeameroM pacemorperus Cyma EC?;

5) obpamenue c¢ 3ampocom B Homcruryrmouubi TpuOyHAas Ha OCHOBE
cr. 193 Korcruryrmu PII u cr. 3 «Ilososkerminm??,

[Tocranosiienuem or 19 mexadpsa 2006 r.22 Tpubyuas ykasal Ha HEBO3MOMK-
HOCTD IIPUHATHA MM PelIeHHs 10 JeJIy U IPeKpaTHUI mpoussomacTso. Hecmor-
pst Ha oT0, [locTaHoBIIEHME SIBJISETCS BeChbMa CYIIECTBEHHBIM JIJIsI IOCJIEY-
IOIIEr0 OTIPABJIEHHUS IIPABOCY AU II0JILCKIMHU aIMIHUCTPATUBHBIMHU CYIaMHU,
IOCKOJIBKY B HEM OBLIM 3aKpeIlIeHbl 3 IIPUHIIMIIA:

1) paspelreHue gejia mo CyIiecTBy TpuOyHaIoM IBUJIOCH OBI HECOOIIOMeHM-
eM JeHMCTBYIOIINX CTAHIAPTOB uHTepiperanny npasa EC, mpuHATHIX B TOCy-
JapcTBAaX-dIEHAX, M IIOPOMMJIO OBl KOJIJIM3UM B KOMIIeTeHIINMK TpubyHana u
Cyna EC;

5 O podatku akcyzowym : Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. // Dz. U. Z dnia
26 lutego 2004 r. Nr 29. Poz. 257.

6 Ordynacja podatkowa : Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jednolity) //
Dz. U. 2005 r. Nr 8. Poz. 60 (ze zm.).

" Wyrok WSA w Lublinie z 11 lutego 2005 r. (sygn. akt III SA/Lu 690/04).

8 Wyrok WSA w Olsztynie z 23 lutego 2005 r. (sygn. akt I SA/OI 16/05).

¥ Wyrok WSA w Lublinie z 23 maja 2005 r. (sygn. akt I SA/Lu 77/05 // Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego. 2006. Nr 5. Poz. 94).

20 Postanowienie WSA w Warszawie z 22 czerwca 2005 r. (sygn. akt I FSK 794/05).

21 Postanowienie WSA w Olsztynie z 16 listopada 2005 r. (sygn. akt I SA/O1 374/05
Il ZNSA. 2005. Nr 2-3. S. 117).

2 Postanowienie TK z 19 grudnia 2006 r. w sprawie P 37/06.
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2) most paspemrenus mesia BAC PII xomedHBIM aTamoM JO/IPKHO SABJISATHCS
tosikoBaume mpasa EC (uem momrBepausia mpaBuiabHOCTh oOpamnenus ACB
Bapmasw B Cyn EC);

3) YKA3aHHBIN BOIIPOC ABJISIETCSA BOIIPOCOM IPABOIIPUMEHEHU, a He 00S3bI-
BaHUA IIPaBOM. BOIIPOCH KOJLIH3UH MesK Iy HAITMOHAJLHBIM IIPABOM U ITPABOM
EC pemarorca n1ubo camocToATeIbHO, 00 ¢ KCIOJIbB30BAHMEM IIPOIEIYPhI
ct. 234 JToroBopa 06 yupesxaennu EC.

Bwmecte ¢ Tem A. O. YeTBeprKoOB 0TMEUAET, YTO «...00pallleHne ¢ IPEIOIAIIH-
AJIbHBIMU 3aIIPOCaAMU — 9TO IIPABO HAIIMOHAJIBHBIX CYI0B I'OCYaPCTB-UJI€HOB.
OxHako OHO IIpeBpalaercsa B 00SI3aHHOCTD, KOTIa JIeJI0 PACCMATPHBAETCSI B
HAIIMOHAJBHEIX CyJAaX BEICIINX MHCTAHITANN?,

Ha mam Barian, HeoOXoaumo oOpaTUTh BHHMAHHE HA TO, YTO OCHOBHOI
TeHIeHImel GOpMHUPOBAHUSA U PA3BUTUSA KAK CHUCTEMBI aJMUHUCTPATHBHBIX
CYJI0B, TAK M «00IIero aAMUHACTPATUBHOr0 3aKoHogaTenbersa KOy, apiserca
HMILJIEMEHTAIINS B HAIIMOHAJIbHBIE 3aKOHOJaTeIbHbIe AKThI HOBBIX MEXaHU3-
MOB ¥ OCHOBAHHH II€PECMOTPA UTOIMOBBIX PEIIeHUH B CHUIIY OBYX (PaKTOPOB:

a) perrernit Cyma EC, umerormux mperie[eHTHBIA XapaKkTep;

0) axIenIuy UX U3 HAIMOHAJIbHOrO ITpaBa crpad EC.

B orstmume ot cucrembl o0mux cynoB (paflOHHBIE W WHBIE CYIBI CO3IAI0T-
cs HA OCHOBAHUH pacropsixeHns MuHMCTpa I0CTUIINHN), aMUHUCTPATHBHEBIE
CyIbI BOEBOJCTB CO3JAIOTCA U JIMKBUIUPYIOTCSA pacropssxeHueM llpesumen-
ta PII. VM ke ompemessieTcss IMOPSIIOK MPOBEIEHUST CYIeOHBIX IIPOBEPOK U
uHCHeKTupoBauus cyna’t. B coorBercTtBum ¢ pacmnopsixenueM l[IpesmmenTta
PII or 18 cenrsiops 2003 r. «PersiaMeHT BHYTPEHHET0 YCTPOMCTBA BOEBOICKIX
aIMUHUCTPATUBHBIX CYI0B»?® IIpH ycTaHOBJIEHUH CTPYKTYpHI (oTmenoB) ACB
HEO0XOUMO PYKOBOJICTBOBATHCS KPUTEPHUSIMU: IIPEIMETHBIM, IIPO0JIEMHBIM,
KOJIMYECTBAa MOCTYIIAIINX JIeJI. PerilaMmeHToOM oIlpeesieH MpUMepPHBIN mepe-
YeHb TAKUX OTIEJIOB: aJIMUHUCTPATHBHO-XO03SIHUCTBEHHBIN, (DUHAHCOBO-0I0I-
SKETHBIM, OOIIMX M CHelMaIbHBIX ey, O043aTeIbHBIM ABJIAETCA CO3IAHUe
ormesa cyneOHOM wHOPMAIINK; B TeX CyAax, Iie cymeir 6osabire 40, MoryT
OBITH CO3/TAHBI MHBIE OTIEJIBI II0 PACCMOTPEHUIO eI B cdepe yIpaBIeHIECKON
JIeATeIbHOCTH.

Opramamu ACB sasistiores: mpencemarens ACB, O6iiee cobpanme cymeit u
Kosmmerus. [lpencenarens ACB masnavaercss ua ynciia cymed agMUHUCTPA-
TUBHBIX cya0B BoeBoacTB miu BAC PII mo monydyennm mueHmst 0011ero coo-
paHus Cyaell TaHHOTO CyJa BOEBOICTBA W B CBOEHU IeATEJHHOCTH IIOJINHEH
npencemarenato BAC PII. K manbosnee Basubiv momaomounaM Kosuerun or-

2 Kawrxun C. FO. [u op.]. IIpaBo Espomnetickoro cowoaa : yueb. mocodue. 3-e U3, I1e-
pepab. u mom. M., 2011. C. 120.

24 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegdlowego trybu wykonywania nadzoru nad dzialalno$cia administra-
cyjng wojewddzkich sadéw administracyjnych // Dz. U. z dnia 29 wrzeénia 2003 r.
Nr 169. Poz. 1645.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r.
Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw administracyjnych //
Dz. U. z dnia 29 wrzeénia 2003 r. Nr 169. Poz. 1646.
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HECeHO: pacIipeeseHne IesSTeJIbHOCTA B CyJe W YCTAHOBJIEHIE PUHITAIIOB
pacipejiesIeHust eJI B Cyle, IIpe/icTaBIeHre MHEHUS 0 KaHIUIaTe Ha JOJIK-
HOCTB cybu. Cpok ee IeATETHHOCTH — 3 TO/A.

B cBsizu ¢ Berymiienuem B cuity ¢ 1 saBapsa 2011 r. @enepabHOTO 3aK0OHA
P® «O6 anmprepHaTHBHOI HPOIEAype YPeryJIrupOBAHUS CIIOPOB C y4aCTHEM
mocpenuuka (Ipoliegype Meaualimm)»?® BOIIpoc 0 craTryce MeIuaTOpPOB CTAJI
BecbMa akTyasabHbIM. B [losbire B aqMuHMCTPATHBHOM CyIOITPOU3BOICTBE, B
OTJIMYKE OT MEIUATOPOB B MHEIX IPOM3BOICTBAX (HAIpHUMeED, IO JesIaM O He-
COBEPIIEHHOJIETHUX, B YTOJIOBHOM CYIOIPOU3BOJICTBE), JEHUCTBYIOT BXOIAIIINE
B 1ITaT cyga cyneousie pedepents! (cr. 27 3akona «O06 agMUHUCTPATUBHOM
cynoycrpoiictse»). [lomumo psima TpeOoOBaHUI JJIA 3aHATHS JOJSKHOCTU CY-
U (TIOJIBCKOE TPaKIaHCTBO, Oe3yIpedHas peIryTarlus, BhICIIee pUIndec-
Koe 00pa3oBaHMWe — CTEIIeHb MATUCTpa WJIM WHOCTPAHHOEe MIPU3HABAEMOE B
PII o6pasoBanme) oH qo/IKeH, 110 MEHbBIIIEH Mepe, B TeueHre 3 JIeT 3aHUMATh
JIOJIKHOCTH, CBSI3AHHBIE C IIPUMEeHEeHUeM aIMUHUCTPATUBHOTO IIpaBa UJIX aJI-
MUHHCTPATUBHBIM HpaBorBopuecTBoM. Omuaxo § 1 cr. 116 3akona «O06 aj-
MUHHUCTPATUBHOM CY/IOITPOM3BOJACTBE» TAKOE IIPABO IIPEJOCTABJIEHO U CAMUM
cynbam?’. Bo30ynuTh MequainoOHHOe IIPOU3BOACTBO MOKHO TOJIBKO XOgaTai-
CTBOM OJHOI M3 CTOPOH M TOJIBKO 0 MOMEHTA HavaJia OCHOBHOIO CyIe0HO-
ro 3acemanusa (cr. 115 3akona). llesbo Tpon3BOICTBA SIBJISETCS BHISICHEHUE
darTIIeCKHX 00CTOATEIBCTB, IIPEACTABIIEHIE II03UIIUI CTOPOH OTHOCUTEIHHO
IpeaMeTa CIopa, CIroco0bl ero paspelrenus 6e3 mpoBeaeHus 3acemannsa®®, Ha
3aKJIIOYUTEIHHOM 9Talle OJIyYeHHAa HH(POPMAIIUS IIPOTOKOJIUPYETCS, 8 UTOT
IIPOM3BOJICTBA JTOJIFKEH OBITH OTPAYKeH CyJIbell B UTOTOBOM PEIIeHUH I10 JeJIy.

Yro Kacaercs craryca CyIbH, TO, IOMHMO TpeX YKAa3aHHBIX BhIIIe TpeboBa-
HUH, KaHIUIAT Ha J0JKHOCTD cyabu ACB mosmsken: moctudas Bospacra 35 Jier,
00J1agaTh BBICOKOM KBasmduraiyeil B 00JIaCTH TOCYIapCTBEHHOTO YIIPAaB-
JeHust (aAMUHUCTPUPOBAHUS), UMETh 8-JIETHHU CTask pabOThI IPOKYPOPOM,
aIBOKATOM, CyObel o0Iero cyma uian 10-JIeTHUM — Ha JOJIKHOCTSIX Tocynap-
CTBEHHOM CJIY:KOBI, CBSI3AHHBIX C aJIMUHUCTPATUBHBIM IPABOIPUMEHEHUEM
HWJIN IIPAaBOTBOPYECTBOM. TpeboBaHUSA K CTAKY HE IIPEeIbABISIOTCI K JIUIIAM,
HMEOIINM CTeIeHb JOKTOpa HAYK MM 3aHUMAIOIINM JOJIKHOCTE IIpodecco-
pa. B coorBercrBum ¢ § 3 cr. 6 3akona «O0 aIMUHHCTPATUBHOM CYyI0yCTPOM-
ctBe» Ilpesument PII mo mpemioskennio O0Imerocy1apcTBEHHOIO COBETa CY-
Jlell MOKeT HAa3HAYUTD CyIbell JIUII0, He MMeIoInee HeoOX0IMMOT0 JJIS 3TOr0
craska. g sagarua gomsxuoctu cyabu BAC PII kapmupaT mossxeH 10CTHYD
Bo3pacra 40 JieT 1 ©MeThb cTask PAbOTHI 110 YKA3aHHBIM JOJIKHOCTSIM He MeHee
10 ster. OgHaxo 0e3 yuera craska Mo:keT OBITh HA3HAUEHO JIMIIO, Ipopabora-
Brree B ACB 3 rona.

26 00 ayIbTEPHATHUBHOM IIPOIIeIyPe YPEryINPOBAHUS CIIOPOB C YYACTHEM IIOCPEIHIKA
(mporemype menuanym) : denep. 3axon ot 27 urosist 2010 r. Ne 193-@3 // Cobp. 3akoHO-
nmarenberBa Poc. @enmeparmu. 2010. No 31. Cr. 4159.

?7 Pagnenom 18 3akoHa peryJympyercs MeIHAIlMOHHOE U YIIPOIIEHHOe IIPOU3BO/I-
CTBO.

2 Cwm., manpumep: Kmieciak Z. Mediacja 1 koncyliacja w prawie administracyjnym.
Zakamycze, 2004.



AnMuHHECTPAaTHBHOE U TAMOKEHHOE IIPABO

st Bcex cyneir B [losthiite ipegycMoTpeHO 00s13aTETBHOE €3KEeTOTHOe IPeST-
cTaBJIeHHe JaHHBLIX 00 umyiecrBenHoM mosoxkennu. Cynsu ACB mpencras-
st ceegenns npencemareao ACB, a cam mpencemarens u cynsu BAC PII
— ma mnmsa upeacenaresis BAC PII. Amanus mpencraBieHHBIX JaHHBIX IIPO-
HM3BOJUT KOJLJIETHSI COOTBETCTBYIOIIETO Cy/Ia, a IpejiceaaTesn CyI0B B CIyda-
SIX, YCTAHOBJIEHHBIX B 3aKOHE, MMEIOT IIPAaBO BO30Y:KIATh JUCIAILINHAPHOE 1
HMHOE IIPOU3BOJICTBO B CJIyYyae O0OHAPYIKEHUS HeJOCTOBEPHBIX CBEICHUMN.

AHaM3upysd U3JI0KEHHO0e, MOKHO CIesIaTh CJIeAyoIIre BEIBOIbL:

1) cucTeMa agMUHUCTPATUBHON IOCTUIINY 3apeKOMeH/ I0Bajia ceds Kak J10-
CTATOYHO 2(pPEeKTUBHBIA MeXaHW3M paspelleHus CIOPOB B IIpeaesax CBoei
KoMmmereHIru. Ha Hamn B3riiam, ero HeoOX0IMMO IIEePEHECTH B 0TEUECTBEHHOe
IPaBO KaK CAMOCTOSATEJIbHYI CHCTEMY C YYETOM OIBITA 3apyOesKHBIX CTPAaH
(B wacTHOCTH, pacCMaATPUBAEMYIO IIOJIbCKYIO MOJIeJIb), CO3[aB, HAIIPUMED,
Bruicimmit Agvununcrparususiii Cyn PO u agMuHBCTpaTUBHEBIE CYIbI CyOBEK-
ToB PD;

2) 00Aa3aTeIbHBIM TPeOOBAHUEM IJIA 3aHATHU JOJIMKHOCTH CYIbU A MUHICT-
PaATHUBHOIO CyJa JOJIMKeH OBITH OIBIT aJMHUHUCTPATHBHON (YIIpABJIEHYECKOM)
JIeATeJILHOCTH He MeHee OIIPeIeIEHHOr0 IIepruoga BpeMeH’;

3) mo HaIIeMy MHEHUIO, B ciiydae popmupoBanusa B PO agMuHMCTPATUBHOMN
IOCTHUITMHM HEOOXO0IMMO 3aMMCTBOBATE TOJIBKO 3apeKOMEHI0BaBIINE ce0s IIpa-
BOBBIE MEXaHU3MBI M KOHCTPYKIIUH. TaK, 11 HanboJiee IMOJTHOM peasIn3ariun
HPUHITUITA 3aKOHHOCTHA MOKHO He CBSI3bIBATH CYJ IPAHUIAMHE HUCKA, IIPHA 9TOM
pelleHne CBepX 9TUX I'PAHUIL MOKHO BBIHOCHUTH TOJIBKO IIPH YCTAHOBJIEHUH
HE3aKOHHOCTH aIMUHUCTPATUBHOTO aKTa.
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