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AHHOTAIIMA: CMAMbA NOCCAULHA U3YUEHUIO HEKOMOPbIX NPOMUBOPEUULl 80
pparyyscroti admunucmpamusholi dokmpure. Bo @Opanuyuu wacmo ymeepoic-
odarom, wmo useHbl AOMUHUCMPAMUBHDIX CY008 ABJAAIOMCA COCMABHOL UAC-
mvio QOKMPUHbL AOMUHUCMPAMUBHO20 NPABa U umo uneHvt locydapcmeer-
HO20 cosema npe3upaiom OOKMPUHY AOMUHUCMPAMUBHO20 NPAsa, moz20a
KQK Y4eHbie 80CXUULaiomcs pabomoii npaxmukrylowux opucmos 6 locydap-
cmeennom coseme. Ymourenot u onpeoesieHvt mepMuHbsl, NPeONPUHAMA NONbLM -
Ka paspeuiumos napadoKcoL.

Kmniouesnie ciioBa: dokmpurna admunucmpamueHo2o npasa, locyoapcmeer-
HbLTL cO8em, YueHbie, YHUBePCUmMem, NPasumesbCmeeHHble KOMUCCADDL.

Abstract: this article is devoted to the study of some controversy in the
French administrative doctrine. In France is often argued that members of the
administrative courts are part of the doctrine of administrative law. It’s also
claim that members of the Council of State despise the doctrine of administrative
law, while academic researchers admire the work of judicial practice in the
State Council. In this article, following the clarification and definition of terms
formulas, we have tried to resolve these paradoxes.

Key words: doctrine of administrative law, State Council, academic researchers,
university, government commissioners.

B s3pIKe 1T0BCemHEBHOTO OOIIEHUST TEPMHUH «IOKTPUHA» UCIIOJIb3yeTC I
OIMCAHUSA MHOKeCTBA MHEHUM, yOeKIeHUHN, JIUTEePATYPHBIX, PEeIUTHO3HBIX
min puitocopckux ume. B 0puamueckoM A3bIKe «IOKTPUHA» BOCIPUHUMA-
ercss B OoJiee KOHKPeTHOM cMbicie. HecmoTpss Ha To, YTo MHOTHE aBTOPBI HC-
MOJIb3YIOT TEPMUH «IIPABOBASA JOKTPHUHA», JIUIIH HEKOTOPBIE M3 HUX CTPEMST-
csl IaTh KOHKPETHOE ero olpeieseHre. B O0JBIMHMHCTBE CIIydyaeB JOKTPUHY
IIPOCTO IIPOTHUBOMIOCTABJIAIOT OPHUCIIPYIEHIINN, YTOOBI BHIABUTE UX PA3JIHYUNA’,
MX B3aMMO3aBHCHUMOCTL? WJIM, Yallle, B IIEPEUMCICHNN WMCTOYHUKOB IIPaBa,
4TOOBI IIPOSICHUTH, YTO JOKTPHUHA JIeHCTBUTEIBHO He SIBJISIETCS UX COCTABHOM
4acThio’.

HeckobKko mIpe1yioskeHHBIX OIIpeIesIeHUi IIPaBOBOM JOKTPUHEBI CHCTEMATH -
3UPOBAHHO M KOMILJIEKCHO OIMCHIBAIOT €€. JTUMOJIOTHYECKH CJIOBO «IOKTPH-
Ha» IPOMCXOOUT OT cJoBa «doxa» — «MHeHHe» mim «docere», «ydeHMe», Clie-
JI0BATEJIBHO, JOKTPHUHA HEIIOCPEeICTBEHHO CBA3aHA C TEMH, KTO MMeeT TO HJIA

t Esmein A. La jurisprudence et la doctrine // RTDcit. 1902. P. 5 ; Josserand L. La
doctrine contre la jurisprudence // DH. 1931. P. 69.

2 Zenati F. La jurisprudence. Paris, 1991. P. 34.

3 Terre F. Introduction générale au droit. Paris, 2006. P. 157.
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WHOe MHeHUe 0 mpase u ero maydaer!. Oma mMoxker OBITH MHAYE 0003HAUEHA
KaK «MBICJIb ABTOPA» UK COBOKYIIHOCTH MHEHHI BCEX aBTOPOB’.

IIpodeccop Kopuio maer ueTwipe ommpemesieHus CJI0BA «IOKTPUHA». 1) MHe-
HHe TeX, KTO IpemnoaeT IIpaBo, WK Jaske TeX, KOTOphie, He 00yJasi, IUIILYT O
mpase; 2) IpUOuYecKre MaTepHuasibl; 3) BCe aBTOPHI-IIPABOBEAbI; 4) MHEHNSI,
BBICKA3aHHBIE 110 KOHKPETHOMY BOIIpocy mpasa’.

Takum 00pasoM, MOKHO CKa3aTh, UYTO TEPMUH «IOKTPUHA» MMEeT IBa ac-
nekra. Bo-miepBrix, 0003HAYaeT HAOOP HPABOBBLIX HPOU3BOICTB’, COCTOSIIMI
V3 BBIPAYKEHNSA MBICJIH ABTOPOB®, IPOSABJIAIOIINNACI B MAaTePUAIN3ALIMI IIpa-
BOBBIX YCTAHOBOK WJIM dYepes IOpHUAUYecKoe oOpasoBanue. Bo-BTOpBIX, I0-
KTPHUHA IIPeACTaBJIsAeT cO00M OOIIHOCTE MHEHUNM BCEX AaBTOPOB 3THX IIPABOBLIX
npousBoncTs’. Jpyrumu ciioBamMu, JOKTPHHA IIPENCTABJISET COOOM «IBOM-
CTBEHHOCTLY», 0003HAYAsI KaK HEKOoe Coleps:xaHue, Tak 1 ero asropa’.

JlokTpuHA, IIIaBHOM I1e/IbI0 KOTOPOM SIBJIAETCS CHCTEMATHUYECKOe W CHHTe-
THUYECKOe IIPeJCTAaBJIeHre IIPaBa, B MOCJIeIHEe BpeMs BBISbIBAET MHTEPEC B
HEKOTOPBIX HCCJIEIOBAHUAX YACTHOrO HpaBa. ABTOPHI CMOIVIM YBHUIETH B J0-
KTPHUHE YaCTHOI'O IPABa «KOMIIAKTHEBIN 1 OOHOPOLHEIA 00BEK™ !, UTO IIOBJICK-
JIO IIIAPOKOe 00CyskmeHre'? W BBI3BAJIO OKHBJIEHHBIN cIop 00 OIpenesIeHunn
mokTpuHEI?, OOHAKO, €ClIM 9TH MCCJIEeNOBATEIN PACXOOATCSI B MHEHHSX IIO
IOBOJY OIIpeJesIeHrs TePMUHA «IOKTPUHA», TO OHHM €IUHOJIYIIHO COrJIACHBI
IPEeI0CTABUTh 0COOBIM CTATYC JOKTPHUHE aIMUHUCTPATUBHOIO IIpaBa.

JlokTprHA aIMUHUCTPATHUBHOIO IIPaBa 3aHMMAaeT 0C000e MECTO, IIOCKOJILKY
OHA COCTOMT U3 ABYX JOKTPUHAJILHBIX MOIEJIEH, B UMC/Ie KOTOPHIX — Y HUBEPCH-
tet u ['ocymapcrBenusrit coBeT! . TakmM 00pasoM, o MHEHHIO aBTOPOB YaCTHOIO
IpaBa, BHYTPH KOHKPETHON JOKTPUHBI JOKTPHHA aIMHHKCTPATHBHOIO IIPaBa
cama 10 cebe sBIIsgeTcsa crenududeckoin. VsyueHre TOKTPUHBI aIMUHUCTPA-
THBHOIO IIPaBa 3aCJIy’KHUBaeT 0cO00r0 BHUMAHUA. B CBSI3U ¢ aTHM ompeiesieHme
«IOKTPHHA aIMUHHCTPATHBHOIO IIpaBa» OyneT 0oJsiee IIPeIIIOYTHUTEILHO, YeM
«QIMUHHCTPATUBHASA IOKTPHHA», KOTOpasi OOJIBIIE OTHOCHUTCA K ITOKTPHHAM

* Deguergue M. Jurisprudence et doctrine dans I’élaboration du droit de la respon-
sabilité administrative / These. LGDJ. BDP. 1994. T. 171. P. 16.

> Guillien R. Lexique des termes juridiques. Paris, 2005. P. 234.

6 Cornu G. Vocabulaire juridique. Paris, 2007. P. 324.

“ Cimamonti S. Doctrine // Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie
du droit. LGDJ. 1993. P. 186.

8 Bergel oJ.-L. Théorie générale du droit. Paris, 2003. P. 74.

9 Beaud O. Doctrine // Dictionnaire de la culture juridique. PUF. 2003. P. 384.

10 Deguergue M. Les commissaires du gouvernement et la doctrine // Droits. 1994.
No 20. P. 126.

1 Jestaz P., Jamin C. L’entité doctrinale francaise / La Chronique. 1997. P. 167.

2 Aynes L., Gautier P.-Y., Terre F. Antithese de 'entité (4 propos d’une opinion sur
la doctrine) // Droit. 1997. P. 229.

13 Jestaz P., Jamin C. La doctrine // Dalloz. 2004 ; Morvan P. La notion de doctrine
/I Dalloz. 2005. P. 2421 ; Jamin C. La doctrine : explication de texte // Mélanges Jes-
taz. Dalloz. 2006. P. 225.

14 Jestaz P., Jamin C. Op. cit. P. 202.
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AIMUHHUCTPAITHAN, COCTOSIIINM B OCHOBHOM M3 PYKOBOIUTENIEH® M PYKOBOIAIINX
mpuHIuoB®, JloKTprHA agMHUHHCTPATHBHOIO IIpaBa B JAHHOM CJydae pac-
CMaTpUBAETCAd KAaK O0BEeKT maydeHus. Takum o0pasoM, CIeInpPruKa JOKTPIHEI
QJIMUHUCTPATUBHOIO IIPAaBA IIPOSIBJISETCS IIPEsKIe BCero B TOM, YTO OHA COCTOUT
HE TOJIBKO M3 YYEHBIX, KAK B YaCTHOM IIPaBe, HO U U3 YJIEHOB aIMUHUCTPATHB-
Horo cyaa. OIHAKO 3TOT IIePBBIM MOMEHT, JTaKe eCJIH OH PACKPBIBAET HEKOTOPBIE
0COOEHHOCTH JOKTPHUHEI aIMIHUCTPATUBHOIO IIPAaBa, HEe OXBATHIBAET BCE CITeIIH-
(brueckme MpOsIBIIEHUS 9TOM JOKTPUHEL JeficTBUTEIEHO, HUKTO He MOYKET OTPH-
IIaTh, YTO HEKOTOPHIE UJIEHBI CYIeOHOM I0PUCIUKITAN CAMU SBJISIOTCS YUJIeHAMU
JIOKTPUHBI YACTHOTO IIpaBa. JTO BHIPAYKAETCS B TOM, YTO OHHU 3aHUMAIOTCS JI0-
MOJIHUTEJILHOM IeATeIbHOCTHIO HAPS/IY C IIPEHoIaBaHueM U OJHOBPEMEHHO ITH-
IIIyT O YaCTHOM ITpaBel’, HeKOTOphIe M3 HUX JTake CMEIUBAIOT 9TH IIOHITHI S,

Mg Takke oTMevaeM, 4TO, €CJIM MOKHO CYUTATH, YTO aIMUHUCTPATUBHBIN
CYIIbsl SIBJISIETCSI COCTABHOM YaCTbI0 JOKTPUHBI aJIMUHUCTPATUBHOIO IIPABA,
9TO TMIOHMMAHNE B 3HAYUTEJILHOM CTEIIeHW BBOJUT B 3a0JIysKIeHMe, II0CKOJIb-
Ky 9TO He aJMUHUCTPATUBHBIE CYIbH, KOTOPbIE SIBJISTIOTCS YaCThi0 JJOKTPUHEI,
a HEeKOTOpbIe WIEHBI aIMUHHCTPATUBHOTO CyIa. JTOT JJIEMEHT, 0e3yCJI0BHO,
OKA3bIBAET HEKOTOPYIO CIIEIU(PUKY JOKTPUHBI aIMUHUCTPATUBHOIO IIPaBa,
OJTHAKO OH BBIpa’KaeT TPU IIapaoKca, KOTOphIe BPAIAITCS BOKPYT OIIpese-
JIEHUSI JOKTPUHBI aIMIHUCTPATUBHOIO IIpaBa. Ilepavili napadokc — ee COCTaB.
JlokTprHa aIMUHUCTPATHBHOIO IPaBa JeHACTBUTEILHO COCTOUT HE TOJIBKO M3
VUYEHBIX (AKaIeMUKOB), KAK B YaCTHOM IIpaBe, HO U U3 YWIEHOB aJIMUHUICTPA-
THUBHOI'O Cy/a, YYACTBYIOIINX B PA3BUTUN aIMUHUCTPATHBHOIO IIpaBa. AaMmu-
HUCTPATUBHAS IOPUCIUKIINA TAKyKe COCTABJIeHA HACTOJIBKO PasH000pasHo,
YTO OHA BKJIIOYAET B Ce0SI COBETHMKOB TPUOYHAJIOB M AJMHHUCTPATHBHBIX
aIeJUIAIIMOHHBIX CYI0B U 4IeHoB ['ocymapcTBeHHOro coBera. B cBsaau ¢ aTuMm
¥ IIepej]l HOBBIM JBOEBJIACTHEM, KOTOPOE MOSKET CIesIaTh 9Ty JeMOHCTPAIIUIO
0oJtee 3aITyTAHHOM, HYKHO KOHKPETH3UPOBATH BOIIPOC O YJIEHCTBE B JOKTPUHE
aIMHUHHACTPATUBHOTO IIpaBa TOJBKO COBETHUKOB I'OCYIapCTBa. JTH JBA II0JII0-
ca JTOKTPUHBI aIMUHUCTPATUBHOIO IIpaBa Oy IyT XOPOIII0 IPeICTABICHBI ¥ HU-
BepcuTeToM U ['0Cy1apCcTBEHHBIM COBETOM.

Kax ormeuaer mmpodeccop Pusepo, «ecim JoKTprHA U IpaskIaHCKAS IOPUC-
IUKITAS COOTBETCTBYIOT JIBYM PA3HBIM I'PYIIIAM, KOTOpPbIe IIPOdecCrOHaIbHO
paszesieHsl, To OyIeT ropasao TpyJHee B A IMUHUCTPATUBHOM IIPABe BOILIOTUTH
0ba rosioca auaJIora M UX IPOTHUBOMIOCTABIATH Y, TaK KaK Te, KTO 3aHUMAIOTCS
OPUCIIPYAEHIINEN, CAMH SIBJISTIOTCS YACThIO0 9TOM JOKTPHUHBI. DTOT IIePBHIT dJ1e-
MEHT, OJHAKO, He obecreunBaeT equHoraacus. JJIs omHUX aBTOPOB CYIIECTBY-
IOT IIPOCTO HECKOJIBKO JOKTPHH aIMUHHCTPATUBHOIO IIpaBa® (IoKTpuHA «Oop-

% Tricot B. Institution Notre-dame du Kreisker // RPDA. 1954. P. 50.

16 Bertrand L. Sur le régime des directives. Crédit foncier de France // AJDA. 1971.
P. 1224.

17V. par exemple. I’étendue de la bibliographie du Président Guy Canivet.

18V. par exemple. Mélanges Pierre Drai // Dalloz. 2000.

9 Rivero <J. Jurisprudence et doctrine dans 1’élaboration du droit administratif //
EDCE. 1955. P. 29.

20 Legendre P. Histoire de 'administration de 1750 a nos jours / PUF. 1968. P. 469.
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ranmgeckas» ['ocy1apcTBEHHOTO COBETA U JTOKTPUHBI «aKaJeMIuIecKuen?t), s
JIPYTUX eCTh TOJIBKO OJTHA JTOKTPUHA, KoTopast OymeT BrJrouaTh wienoB Corera
M KOMHUCCAPOB IIPABUTEIbCTBA, I TPEThbUX, HAKOHEIl, IPABUTEILCTBEHHBIE
KOMUCCAPHI JOJIKHBI OBITH MCKJIIOUEHBI M3 9T0N JMokpuHbIZ, JlokTpuua amgmu-
HUCTPATHUBHOI'O IIPaBa, TAKUM 00pa3oM, 1 «MHOKECTBEeHHAa»?*, v IpejicTaBiieHa
KaK CJIOMKHBIM 00BEKT, «JBOEBJIACTHA»?’, IIOCKOJILKY OHA COCTOMT U3 UJICHOB,
YYaCTBYIOIIUX B pa3paboTKe IIpaBa, 3a KOTOPOe OHU HEeCYyT OTBETCTBEHHOCTb.

Bmopoii napadoxc: NOKTpUHA aIMHUHHUCTPATUBHOIO IIpaBa COCTOUT W3
«yHHUBepcaJbHOro npesperus»?® ['ocygapcrBeHHOr0 coBeTa B OTHOIIIEHUH JI0-
kTpuHbL. Torma Kak B 00JIaCTH YaCTHOTO IIpaBa aBTOPHI yiKe II0JITOPA BeKa
YTBEPIKIAIOT, YTO HEOOXOIMMO, YTOOBI JOKTPUHA U CyIe0HAas IIPAKTHUKA KyBa-
SKAJTU IPYT Opyra ¥ MOMOTAaJH APYT APYyry»?’, B aIMUHUCTPATUBHOM IIpaBe
IpeaCcTaABUTEIN IOPUCIIPYIEHIINH, BBICTYIIAasd depe3 ['ocymapcTBeHHBIN CO-
BET, JIEMOHCTPHUPYIOT OTCYTCTBUE MHTepeca K moxTpuHe?®, KTo MoskeT 3a0bITh
3HAMEHUTHOE COIIEPHUIECTBO YepPe3 OTBETHLIE CTATHY U 3AKJIIOYESHUT MEKITY
npesugerTom lllermorom u mmpoceccopom Pusep 110 m10BOIY «BCEX cosgaTesieit
cuctemb» ?? OmHAKO 9TO IIpemoIaraeMoe mpespenne ['ocyapcTBeHHOTO Co-
BeTA B OTHOIIEHUU JOKTPUHBI KAMKETCSI IIPOTHBOPEUUBHIM, €CJIU YIECTh, YTO
wireHsl ['ocyapcTBEHHOI0 COBETA CAMU SIBJISIIOTCS YaCTHIO 9TOM JOKTPUHEL.

Tpemuii napadoxc TECHO CBSI3aH CO BTOPBIM U IIPOSIBJISETCS B «IIOKA3ATEJIh-
HOM U 0JIaroroBeHHOM OTHOIIEeHUM» MTOKTPUHEI K ['0cy1apCTBEHHOMY COBETY.
Her siu mporuBOpeYnst B TOM, 4TO JTOKTPHUHA BOCXHUIIAETCS» CYIbEH, KOTOPHIHM
ee mpesupaer?

Ham xouercst uepes pellleHre aTUX ITapa0KCOB IIPOBEPHUTH IIPEIIIojIara-
€MbIH CIIeIIn(pUIecKHi XapaKkTep JOKTPUHEI A IMUHUCTPATUBHOIO IIpaBa. JJjie-
MEHTBI, YIIOMSHYTBIE BBIIIIE, €CTeCTBEHHBIM 00pa30M IIPUBOJIAT IIPEsKIe BCEro
K BOIIPOCY O IIPUHAJIEKHOCTH YJI€HOB ['0CyJapCcTBEHHOI0 COBeTa K JOKTPH-
He aJIMUHHUCTPATUBHOIO IIPABa UM MPOSCHSIOT XapaKTep OTHOIIEHHWN MesKIy
IBYMSI OJIOKAMH, KOTOPBIE COCTABJISIOT JOKTPUHA 8 IMHUHUCTPATUBHOIO IIPaBa,
Yuupepcuret u ['ocy1apcTBEeHHBIN COBET.

21 Chevallier oJ.-J. Les usages sociaux du droit / PUF. 1989. P. 309.

22 Deguergue M. Op. cit. P. 18, 125.

23 Le Berre H. Les revirements de jurisprudence en droit administratif de 'an VIII
a 1998 : these, LGDJ. BDP. 1999. T. 207. P. 436.

24 Delvolve P. Le Conseil d’Etat vu par la doctrine // RA. 1997. No spécial. P. 50.

% Morvan P. La notion de doctrine // Droit. 2005. P. 2422.

% Latour B. La fabrique du droit — Une ethnographie du Conseil d’Etat // La Décou-
verte. 2002. P. 138.

2T Ancelot A. Quelques réflexions sur la doctrine et la jurisprudence comparées //
RCLJ. 1855. P. 198.

28 Sfez L. Essai sur la contribution du doyen Hauriou au droit administratif : thése.
LGDJ. BDP. 1966. T. 71. P. 482.

2 Chenot B. La notion de service public dans la jurisprudence économique du
Conseil d’Etat // EDCE. 1950. P. 77 ; CHENOT B. Concl. sur CE. 1950. 10 févr. Gic-
quel, Rec. P. 99 ; Rivero <J. Apologie pour les «faiseurs de systéemes» // D. 1951. Chron.
P. 99 ; Chenot B. L’existentialisme et le droit / RFSP. 1953. P. 57.

30 Delvolve P. Op. cit. P. 53.
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Yro kacaercs mapagokca MIPUHAIJIEKHOCTH YJIeHOB ['ocymapcTBEHHOTO
coBeTa JIOKTPUHE AJMUHHCTPATHBHOIO IIPaBa, TO CTAJI0 OOBIYHBIM B 00JIac-
TH aJIMAHHCTPATHBHOIO IpaBa IIpeIcTaBJIATh Xo3sgeB Ilame-Posib, wiu, mo
KpaifiHe#l Mepe, HEKOTOPHIX M3 HUX, KAK COCTABHYIO YACTb JOKTPUHBI aJIMMU-
HUCTPATUBHOIO IpaBa. B cBere IpemiaraeMoro ompeaeseHus JOKTPUHBI MbI
BHJIMM, YTO HEKOoTOphIe wieHbl CoBera JefCTBUTEILHO OCYIIECTBIISIOT JOII0JI-
HUTEJIbHYIO JIeSTeJILHOCTh 10 00yYeHWI0, UX JTOKTPUHAJIBHOE ITPOU3BOICTBO
nposasJissercs crerruduieckn. [1o moBoay 00yueHnst a IMHHUCTPATUBHOMY IIpa-
BY MOKHO CKa3aTh, YTO MHOI'HE WIeHBI ['0cy1apcTBEHHOI0 COBETA, Yallle BCero
coperuuku ['ocymapcrBa mim macrepa 3aIpocoB ayIUTOPOB, UIPAIOT BAKHYIO
posib B YuuBepcurere: «l'oCcymIapCTBEHHBIN COBET SIBJISIETCS PACCATHHUKOM
yunrenein®!. JleficTBUTEIFHO, MHOTHE U3 HUX BEPOYIOTCA OPUINIESCKUME (a-
KyJIbTeTaMU ¥ HA3HAYAIOTCS IOIIEHTAMH J1JIs1 00eCIIeUeHUs B IIePBYI0 OUepeIb
00yJYeHUsT aJMUHUCTPATUBHOMY IIPABy WUJIH aJIMUHUCTPATUBHBIM CYIe0HBIM
mponenypam?®?, OoHM YATAIOT CIIeI[UaIbHbIEe I0PUIUIECKIe KYPChl X yUACTBYIOT
B KOH()EPEHIINAX B KAYECTBe MHINBUIYAJIbHBIX HOOPIIUMKOB, M OTO JAIlle
KacaeTcs YJIEHOB CYJ0B U aIMUHUCTPATUBHBIX AIleJJISIIHOHHBIX CYI0B.

Kpome Toro, He pemkocTb yBHIETH UJIEHOB aJIMHHHCTPATHBHBIX CYIOB B
JKIOPY IIPU 3allUTe JHCCEePTAIIMOHHBIX paboT aIMHUHUCTPATUBHOM TEOPHH
mpasa. MoKHO Jase CKas3aTh, YTO HEMBICJIMMO CETOIHS 3allUIINATh JIHCCep-
Tanuy B 00JIaCTH aIMUHUCTPATHBHOIO IIPAaBa WM aIMUHHCTPATHBHOIO Pas-
OupaTresibCTBA B OTCYTCTBHE OJHOIO M3 YJIEHOB 1'OCyIapCTBEHHOrO COBETa B
SKIOPHU. 3aHATUS, IPOBOIUMbIE YICHAMN aIMUHUCTPATUBHOIO CyIa, IBJISIOT-
ca PyHIaMEHTAJILHON YacThbio paboThl aIMUHMCTPATHBHON HOKTPUHEL IIpa-
Ba. MOKHO OTMETHTH B CBSI3U C 9THUM, UYTO ABTOPAMHU OCHOBHBIX CTAHIAPTHBIX
yYeOHMKOB aJMHUHUCTPATUBHOIO IIPaBa SBJIAIOTCSA WieHbl ['ocyqapcTBeHHOro
coBera. Uro erne 0ojiee BasKHO, 9TH KHUTH OBLIM HAMMCAHLI Ha OCHOBE 3aHI-
THUH, KOTOPBIE 9TH COBETHUKH IIPOBOAMIH. Taxum obpasom, yueOHUK Dayapaa
Jladdepuepa®® ObLT HamICAH Ha OCHOBE 3AaHSATHIH, KOTOPBIE OH IIPOBOIMJI B
MapusKCKOM YHUBEPCHUTETe, 9T0 ke Kacaercs Jyiekiuu JIpBa Ococa®t mo agmu-
HucTpatuBHOMY IpaBy B Illkose MOCTOB ¥ J0POT, M KOHEYHO, JIEKITUH 10 ajI-
MHUHUCTPATUBHEIM crropaMm 3aiiMonma OmeHTa’ B MHCTHUTYTE MOJIUTHYECKUX
nccnenosaunii B [lapmsxe, a Taksxe yueOHOro Iocodusi aJIMHUHHCTPATHBHOIO
npasa ['as Bpabanra u Beprapa Crupua®.

Yiennr ['ocymapcTBeHHOrO coBeTa, HAKOHEIl, MPUHUMAIOT yJacTue B YHU-
BEPCHUTETCKUX WCCJIEIOBAHUAX B 00JIACTH aIMUHHCTPATUBHOTO IpaBa. U

3 Vedel G. Jurisprudence et doctrine : deux discours // RA. 1997. Ne spécial. P. 10.

32 Bonichot <J.-C., Collin P., Maus D., Schrameck O. Par exemple, sont professeurs
associés a I'Université de Paris I // Versailles — Saint-Quentin : Christian Vigouroux
(conseiller d’Etat).

3 Lafferiere E. Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux :
2 t., Berger-Levrault, 1887—1888.

3 Aucoc L. Conférences sur 'administration et le droit administratif : 3 t. Dunod,
1885-1887.

3% Odent R. Contentieux administratif. Fasc. I a VI, Les Cours de droit. Paris, 1977—
1981. T. 2 // Dalloz. 2007.

3 Braibant G., Stirn B. Le droit administratif francais / Dalloz. 2005.
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IeACTBUTEJIBHO: He PEeIKOCTh WX ITOCEIeHMe WJIH yJyacThe B CeMUHapax, B
X0JTe KOTOPBIX OHU JIETKO 00BSICHSIIOT IIPOUCXOKICHIE WK ITPOrPEeCCHPOBAHTE
HEKOTOpPBIX oTpacyeit mpasBa. CoBetHuku ['ocymapcrBa perysisspHO OHUIINYT B
IIPaBOBBIE JKYPHAJIBI CTATHH, ITOCBAIIEHHBIE aIMUHUCTPATHBHOMY IIPABY, OHU
TaKsKe yIACTBYIOT B pa3pab0oTKe 9TUX IIPABOBLIX sKypHAJI0BY . JlokTpHHAIBHOE
IIPOM3BOJICTBO YWICHOB aIMUHUCTPATUBHOTO Cya UMeeT U OpTraHUu3aI[HOHHBII
xapaxrep®.

C 1947 r. coopuuk JIeOoH, KOTOPHIN MyOJIUKyeT HanboJIiee BasKHbBIE pellle-
HuA ['ocygapcTBEHHOr0 coBeTa, M3IaeTcs o ImaTpoHaskeM [ocymapcTBeH-
Horo cosera»®. Taxmm obpasom, ['ocymapcTBeHHBIA COBET MMeEET CBOM COO-
CTBEHHBIN JKypPHAJ KMCCIEIOBAHUN W JOKYMEHTOB, B KOTOPOM COTPYIHUYAIOT
yuensie. HakoHelr, MbI OTMETHM, YTO B ra3eTax aIMHUHUCTPATHBHOIO IIpaBa
IIOYTH BCEe KOMMEHTAPUH HAIIMCAHBI YWIeHAMH ['0Cy1apCcTBEHHOI0 COBETa, KO-
TOpBIE IHUIILYT 3aMeYaHUsi, MOMIHUCHIBAS IIPOCTO CBOMMU WHHUIIMAJIAMU. OTa
HpPaKTUKA IO3BOJIAET UM MHOTIA 000UTH IPABUJIA CEKPETHOCTH 00CY K IeHUM.

Hysxuo Takske orMeTuTb, 4TO HEOOXOOMMAs HE3aBHCHMOCTH IIPEIoIaBa-
HUS, KOTOPOH IT0JIB3YIOTCSA YUeHbIe 1 YHUBEPCUTETHI*" M KOTOpasi OCHOBaHA Ha
byHIaMeHTAIBEHOM IIPUHIHAIE, IPU3HAHHOM 3akoHaMu Pecoybsmkn?!, coor-
BETCTBYeT He3aBUCHMOCTH YJIEHOB aJMUHUCTPATHBHOIO Cyda W aIMUHUICTPA-
TUBHOH opucaukimu B rrestoMm*?. Eciu qokTpuHa HesaBucuma®, To 4ieHb! aj-

37 Pochard M. Actualité Juridique Droit Administratif / Revue Francaise de Droit
administratif : Renaud Denoix de Saint Marc, Daniel Labetoulle, Christine Migué
(conseillers d’Etat) ; Semaine Juridique Administration et Collectivités Territoria-
les : Pierre Bentolila, Lucienne Erstein, Gilles Pellissier (conseillers de tribunaux et
de cours administratives d’appel) ; Droit Administratif : Alain Ménéménis (conseiller
d’Etat) ; Bulletin Juridique des Contrats Publics : Christine Miigué, Rémy Schwartz,
Jean-Pierre Jouguelet, Roland Vandermeeren (conseillers d’Etat) ; Bulletin Juridique
des Collectivités Locales : Frangois Séners, Mattias Guyomar (maotres des requétes au

o Conseil d’Etat), Jean-Claude Bonichot, Rémy Schwartz, Laurent Touvet (conseillers
Z  d’Etat).
— 3 Long M. Quarante ans de chronique de jurisprudence administrative / AJDA.

o 1995. No spécial. P. 7.
N 3 Maugue C., Snahl J.-H. Sur la sélection des arréts du Recueil Lebon // RFDA.
1998. P. 770.
284 40 Vedel G. Les libertés universitaires // Revue de 'enseignement supérieur. 1960.
— P.134; Moniolle C. « Indépendance et liberté d’expression des enseignants-chercheurs
/I AJDA. 2001. P. 226.
1. CC, 20 janvier 1984, No 84-165 DC, Loi relative a I'enseignement supérieur // Rec.
P. 30, AJDA. 1984. P. 163, note J. Boulouis; RDP. 1984. P. 702, note L. Favoreu; D.,
1984. Chron. P. 125, Y. Gaudemet, Gaz. Pal. 19—20 décembre 1984. P. 573, note L.
Hamon, D. 1984. J. 593, note F. Luchaire; RA. 1984. P. 261, note M. de Villiers.
42 CC. 22 juillet 1980. No 80-119 DC; Loi portant validation d’actes administratifs
/I Rec. P. 42; AJDA. 1980. P. 602, note G. Carcassonne // RDP. 1980. P. 1658, note L.
Favoreu; JCP. 1981. II. Ne 19603, note N’guyen Quoc Dinh; RA. 1981. P. 33, note M.
De Villiers.
4 Beaud O. Doctrine, in Dictionnaire de la culture juridique / PUF. 2003. P. 386 ;
D. TRUCHET, « Quelques remarques sur la doctrine en droit administratif «, Mélanges
Amselek /| Bruylant. 2005. P. 771.
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MUHHUCTPATUBHOTO Cy/1a, 0€3yCJIOBHO, TAKIKE OTBEYAIOT 9TOMY TPebOBaHMIO*,
Kax yrounser I'ocymapcTBeHHBIN COBET, «IIPABUTEILCTBEHHBIE KOMECCAPHI
HesaBucuMb»?®. HesaBucuMoCTh yUeHBIX, KOHEYHO, IMEEeT MaJIO ODIIEero ¢ He-
3aBHCHUMOCTBIO ['0CyIapCTBEHHBIX COBETHHKOB, OJHAKO 9TO ABJISIETCS OOIIel
UX XapaKTePHCTUKON, KOTIAa OHM PACCMATPUBAIOTCS B KAYECTBE YJIEHOB 0-
KTPUHBI aJIMAHUCTPATHBHOIO IIpaBa. ABTOPHI BHICKA3LIBAIOTCA II0 BOIIPOCAM
aIMPHHCTPATHUBHOIO IIpaBa He3aBUCUMO OT JII000T0 PACCMOTPEHUS WUJIN BJIMSI-
HHSA OpraHa, K KOTOPOMY OHHU IIPUHAIJIEKAT.

Ecnu yuects, 9uTo «IOKTpHHA O3HAYAET IIPEIogaBanuen*’, kaskercs, TPYIHO
HMCKJIIOYNTH YWICHOB MU HUCTPATUBHOMN IOPUCAUKIINN U3 TOKTPUHEI A IMHUHICT-
patusHoro npasa. OgHAKO ¢ MATEPHUAJILHON TOYKHK 3PEHUS U B CBA3HU C TEM,
YTO YWIEHBI aJMUHUCTPATUBHOM IOPUCIUKIIUY OCYIIECTBIISIOT JOKTPUHAJIBHOE
IIPOU3BOICTBO, CUTYaIlHs KasKeTcs OoJsiee cJI0:KHOM. UTo KacaeTcs crermdu-
YEeCKOro JOKTPUHAJILHOIO IIPOM3BOICTBA aJMUHUCTPATUBHOIO CYAbH, TO, OUe-
BHUJIHO, €70 OCYIIECTBJISIOT YWIEHBI | '0cy1apCTBEHHOr0 COBETA.

Ananua paboT, HOCBAIIEHHBIX IIPo0JIeMe JOKTPHUHBI aAMUHUCTPATUBHOIO Ipa-
BAa, IIOKA3BIBAET, YTO IPOM3BOICTBO CTAHOBUTC Bee 0oJiee BAMKHEBIM. 10, UTO MO-
JKET BBITJISAIETh, Ha IIEePBLIN B3IVIAL, KaK yOeIUTeIbHASA JeMOHCTPAIIMS IIapaioK-
ca, Ha CaMoM JIeJIe SIBJISIeTCS NCTOPUYIECKOM peasbHocThio. MoskHO cunraTs cymert
«IeTbMU JOKTPUHBEM!", B TOM CMBICJIE, YTO OHU MHOJIYYMJIN IOPHUIUYEcKoe 00paso-
BaHMe Ha IOPUINYECKUX (PaKyJIbTeTax, U TO, YTO OBLIO JeMCTBUTE/IHLHO IIPaBIoi
HECKOJIBLKO JIeT Ha3a e, ssBiisteTcst MeHee IIpaBauBbiM ceromus. Jlokrpuna cama
110 cebe MOosKeT OBITh OITMCAaHA KaK «IIOTOMOK aIMHUHHCTPATUBHOIO cyabm». Kak 3a-
SABUII TIpocpeccop PruBepo, JoKTpHMHA aIMHHHUCTPATHBHOIO IIPABA POKIAETCS HA
KoJIeHSX IpaBoBedeHIs»™. JlefcTBUTEILHO, 9Ta JOKTPHUHA KAMKETCS POYKICHOMN
B JIOHE BepxHel mayiater’!. Ecian mocMoTpers HA MCTOPUIO JOKTPUHEI 4 IMUIHICT-
paTHUBHOIrO Ipasa’®?, To MBI BUIMM, YTO PA3HBIE MCCIIEHOBATEIIHN, KOTOPHIE IUCAJIN

# Dupeyroux O. L'indépendance du Conseil d’Etat statuant au contentieux // RDP.
1983. P. 565 ; Pacteau B. L'indépendance des tribunaux administratifs // RFDA. 1986.
P. 783.

% CE sect., 10 juillet 1957, Gervaise // AJDA. 1957. II. P. 394, J. Fournier et
G. Braibant, RDP. 1957. P. 1081.

46 Seriaux A. La notion de doctrine juridique // Droits. 1994. Ne 20. P. 70.

47 Gautier P.-Y. L'influence de la doctrine sur la jurisprudence // Droits. 2003.
P. 2839.

8 Latournerie M.-A. La doctrine vue par le Conseil d’Etat // RA. 1997. Ne spécial.
P. 47.

9 Les statistiques montrent en effet que de moins en moins de juristes intugrent
IENA, voie «classique» d’entrée au Conseil d’Etat, et que de plus en plus de juristes
réussissent le concours de recrutement complémentaire des conseillers de tribunaux
et cours administratives d’appel, devenu la premitre voie d’entrée dans le corps.

50 Rivero <J. Jurisprudence et doctrine dans I’élaboration du droit administratif //
EDCE. 1955. P. 30.

51 Deguergue M. Op. cit. P. 16.

2 Hauriou M. Droit administratif, Répertoire du droit administratif / Léon Béquet.
T. 14. P. 19 et c. ; Sfez L. Essai sur la contribution du doyen Hauriou au droit admi-
nistratif francgais. thése. LGDJ. BDP. 1966. T. 71. P. 51.
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PO aJIMUHUCTPATHUBHOE IIPABO, CAMH OBLIN WieHamMu 1'0CyIapcTBEHHOIO COBe-
Ta. 3a UCKJTIOYEHHEM IIePBBIX «0eCII0Ie3HbIX YIeOHUKOB» MJIH KIIPUUYIJIABBIX»?,
HAIMCAHHBIX «OUeHb HeTAJAHTINBBIMID aBTOPAMM*, MOKHO 000CHOBAHHO OIIpe-
IeJIUTh JaTy POKIEHUS JOKTPUHBI aIMUHUCTPATUBHOTO IIpaBa C dJIeMeHTaMU
aIMUHUCTpAaTUBHOM opucaukiny Maxkapesa [lapyca — 1818 r.%

Moskmo yTBepskIaTh, YTO BCe BEJIMKHE ITHMCATEJIH II0 BOIIPOCAM aJIMHUHUCT-
paTtuBHOrO mmpasa B XIX B. IPUHAIIEKATH K aIMUHUCTPATHBHON I0PUCIUK-
mun: Marapen, Kopmennn, Busben, Bymen-Jledep, Ococ, Jladepuep u ap.,
YTO HOOY:KIAJI0 JTaske COBPEMEHHBIX aBTOPOB YTBEPIKIATh, 4To «10 1880-X ro-
JI0B MBI HE MOTJIM TOBOPUTH O JOKTPUHE II0 OTHOIIIEHUIO K ABTOPaM, IIUCABIITNM
o agMuHuCTpaTuBHOMY IIpaBy»’*®. Tosbko korma Hakonerr Jladepuep®” Hases
MOPSIIOK 1 IIPUBHEC YeTKOCTD B «HEITPOHHUIIAEMOe» aIMUHUCTPATUBHOE IIPABO,
MBI MOTJIA 3aMETUThb, YTO 9TOT IPOTPECCUBHBIN Iar ObLJI CAeJIaH CAMHM IJIa-
BOM aJMHHHUCTPATUBHOTO Cy[1a. JTa Be3IeCyIHOCTh JOKTPUHAJIBHOTO ITPOU3-
BO/ICTBA YWJIEHOB aMUHUCTPATUBHOIO cyaa B XIX B., eCJIx He CUNTATh PadOTHI
HekoTopsix yueHslx (Barnowu, Illoso, Joxpok, @ykap) 110 aIMUHUCTPATHBHO-
My IpaBy, B CAMOM JieJie He OCTaBHJIa OOJIBIIIOrO cjiefa B HayKe, OJHAKO 9TO
00BSICHSIETCST HU3KOU MU y3reit aIMUHUCTPATUBHON OPUCIIPYIeHITHAH.

YTo0BI IIpaBOBasi MBICIE ObLIa CPOPMUPOBAHA II0 CYIIECTBY, HEOOXOIMMO,
4TOOBI CyIe0HbIe PeIeHUs ObLIN IPU3HAHBI PA3HBIMUA aBTOPAMHU.

Cnemyer Takske oOpaTWTh BHHUMAHWE HA IIPUHAIJIEKHOCTDH IIPABUTENIb-
CTBEHHBIX KOMUCCAPOB K JOKTPUHE aIMIUHUCTPATUBHOIO Ipasa. M es, corsiaHo
KOTOPO# IIPaBUTEIbCTBEHHBIE KOMUCCAPHI IIPUHAJIEKAT «IOKTPHUHE» S, Korma
OHU BBIHOCAT 3aKJIOUEHUs, ITUPOKO pacipocrpaneHa. [Ipodeccopy lerepre
YIOAJI0Ch POAEMOHCTPHPOBATD, YTO OHK HA CAMOM Jiejie IPUHAJJIEk AT K JO0K-
TpHHE aIMUHUCTPATHUBHOro mpasa’® u maske Obwm ee mociaavu®, C 1860-x rr.
CcTaJI0 OOBIYHBIM, YTO KOMHUCCAPHI IMIYOJIUKYIOT CBOM BBIBOJBI B IOPHUIUYECKUX
smypHanaax®. OmHaxo BospaskeHusa r-Ha Beppu®? zacnysxmBaioT 0oJIbIIEro

5 Hauriou M. De la formation du droit administratif depuis 'an VIII // RGA. 1892.
T. 2. P. 391.

54 Legendre P. La facture historique des systémes, notations pour une histoire com-
parative du droit administratif frangais / RIDC. 1971. P. 30.

% Fortsakis T. V. en ce sens. Conceptualisme et empirisme en droit administratif
francais : thése. LGDJ. BDP. 1987. T. 152. P. 44.

% Bienvenu <J.-J. Les origines et le développement de la doctrine // RA. 1997.
No spécial. P. 13.

57 Jeze G. De T'utilité pratique des études théoriques de jurisprudence pour I'éla-
boration et le développement de la science du droit public. Role du théoricien dans
I'examen des arréts des tribunaux / RDP. 1914. P. 316.

% Odent B., Truchet D. La justice administrative / PUF. 2004. No 1806. P. 29.

5 Deguergue M. Op. cit. P. 125.

6 Jbid. P. 722.

61 On aura méme, étonnement, pu trouver publication de la note d'un rapporteur :
WURTZ, note sur CE, 29 mars 1889, Elections d’Arcueil-Cachan / DP. 1890. III.
P.69. S.,1891. I1I. P. 43.

%2 Leberre. Les revirements de jurisprudence en droit administratif de 'an VIII a
1998 : these, LGDJ. BDP. 1999. T. 207. P. 436.
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BHUMAaHUAA. HO €I'0 MHEHHIO, IIpaBUTEJIbCTBEHHbIE KOMMCCAPBhI HE ABJIAIOTCA
COCTABHOM YACTBIO NOKTPHUHEI, IIOTOMY YTO, KOI'/IA OHHM BBIHOCAT BBIBOILI, MX
MUCCHUA HE 3aKJIIoUaeTCd HU B O6'BHCH8HI/II/I, HH B CHCTeMaTHU3alll, HU JaxXKe
B IIPEIJIOKCHNN 10 M3YYCHUIO IIO3UTUBHOIO IpaBa, OHU JIMIIL (DOPMHUPYIOT
cynebHoe perreHue. BeIBaer, UTO IpaBUTEJILCTBEHHBIE KOMMCCAPBI BHOCST
MIPeIJIOMKEeHNA 110 9BOIIONUNA aIMUHACTPATHBHOIO IIPaBa, X MBI 4aCTO O0HA-
PpyXuBaeM B X BBIBOJAX I'EHE3WC MHOTHUX «IIOBOPOTOB» IOPHUCIIPYICHITHNM, HO
3TO TOJIBLKO B CJIydasax pelIeHn cyae0HbIX cnopoB. Komuccap memaer BEIBOOEL
O COCTOAHHHN aIMHWHHCTPATHUBHOIO IITpaBa, TAK KaK 9Ta MUCCHUA IIPHUHAOJICHKUT
JOKTPHHE aJIMUHHCTPATABHOIO mpasa. llomHoOMOUMEM aqMMHHCTPATHUBHEBIX
CYIIOB, XOTsI 9TO TOHSITHE CaMO OKYTAHO TAMHOI®?, ABJIsieTCcsT yperyaupoBa-
HIE CIOPOB (MMIIEPHH) IO IPOBO3IVIANICHUIO 3aKOHA (IOPUCIUKIINA)S, 1esn
JOKTPHHBI 3aKJIIOYAETCA B IIPEOJIOKEHHNH CHCTEMHOI'O aHaJIk3a 3TOIr'0 IIpaBa
B 0OoJIee IIUPOKOM IIEPCIEeKTUBE 9BOJIOIUN IIOCICTHEr0 B COOTBETCTBUHU C II0-
TpeOHOCTAMH 00IIIeCTBA.

Taxnm 06pa3oM, ¢ TOUKH 3peHUsI PYyHKIIMOHAILHOIO KPUTEPU, KAMKETCH,
YTO IIPABUTEJIBCTBEHHBIE KOMMCCAPBI HE ABJIAIOTCA YaCThIO JOKTPHWHBI aJIMM-
HUCTPATUBHOTO IIPaBa, C APYTOM CTOPOHBI, B XOJ/Ie CBOUX BBIBOJOB KOMMCCA-
PHL 00pAIIAITCA K IOPUCIUKIINK ['0Cy1apCTBEHHOTO COBETA, MHOIA Jake K
AJMUHUCTPATUBHEIM AIlCJUIAIIMOHHLIM CyJaM U aJMAHUCTPATUBHLIM CYyIaM,
a TaKXe K aBTOpaM MU JOKTPHHE aIMHHHCTPATHBHOIO IIpaBa. O,E[HaRO, Taxxe
€CJIM KOMHUCCAPEI «IIPUCBANBAIOT» TEOPHUIO, IPEIJIOMKCHHYI0 YUCHBIMU-IOPUCTA -
Mu®, MBI MOYKEM JIHINE 3AKJII0UYNTE, YTO OHM Hanbojee 4acTo 00palaioTes K
aBTOPHUTETY 4JIeHOB [ocymapcrsennoro cosera. Taxum 06pas3oM, COrIacHo mo-
JINTHYECKOMY HccjemoBaHuio mpodeccopa Mesnepes «lluraTel Kommccapos
IIPaBUTEJILCTBAY®, yueHBIe peryIsapHO HCIIONL3YIOT IPOU3BEICHUS TCKAHOB
Opuy u Bemess, a mpaBuTeIbCTBEHHBIE KOMUCCAPHI BCe 00JIBIITE 00paIaloTCs
k nccaenosanuam Jladgepuepa u Ogenra. Bonpexn yreepsmenuamu mpodec-
copoB HKecrasz u Mamuu®’, cymiectByeT 1efiCTBUTEIBHO «MHTEIJLIIEKTYATBHBIN
OyaJu3M» B paMKax JOKTPUHLI aIMUHHACTPATUBHOIO IIpasa. KEciau B cBa3m ¢
9THM MOJKET OBITH JIOCTUTHYT OIPEIeIEHHBIN «pedieKe Tesia», ToO OH BhIpaska-
eT CYIIIECTBOBAHNE IBYX PA3JIMYHLIX PEKMMOB MBICJIM B JOKTPUHE aJIMUHIC-
TPATHUBHOTO IIpaBa, TeM CaMBIM IIOOTBEPKIAA OCO6yIO POJIb, KOTOPYIO YJICHBI
Cosera rocygapcrsa 3aHUMAIOT B HEl.

Ocob0eHHOCTD ITO3UITHI, KOTOPhIe 3aHUMAIOT YWIeHBI ['0cyIapCTBEHHOrO CO-
BeTa BHYTPH JOKTPHUHBI aJIMUHHUCTPATUBHOIO IIPABA, IIPOABJISLCTCI B HAJIH-
YWY UX OTHOIIIEHUH C APYIruMU YJIeHaMHN aTou JOKTPHWHBI, YHUBEPCUTETCKUMU
yUeHBIMA. Ec/Iu ToBOpPHUTHL 0 IMapajoKce OTHOIICHMI MesKay daeHamu [ocy-
IapCTBEHHOTO COBETA M aKaJIeMUYECKON JOKTPUHOM, TO OHU MOT'YT OBITEH OITH-

% Donnat F. L'office du juge administratif dans la jurisprudence récente du Conseil
d’Etat // DA. 2004. Ne 5. P. 9.

64 Rials S. L’office du juge // Droits. 1989. P. 3.

% Pour de nombreux exemples V. : Deguergue M. Jurisprudence et doctrine...

% Melleray F. Les conclusions contraires Labetoulle // Mélanges Labetoulle. Dalloz.
2007. P. 627.

67 Jestaz P., Jamin C. Op. cit. P. 205.
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caubl nByMa criocobamu. C 0HOM CTOPOHBI, UX COTPYIHUYECTBO MOKET OBITh
mpeaycMoTpeHo®® B co3gaHum aJMUHHUCTPATUBHOIO IIPaBa, OHU — YYACTHUKHI
«aByXT0J10cHOTO X0pa»®®. C apyroi cTOpoHBI, UX OTHOIIEHHS MOTYT OBITh OoJIee
roHQpoHTarimoHuEIMU. [lapagokcanpHo: ecau cyaebHy0 padoTy aJIMUHUCT-
PATUBHBIX CyJef 4acTo XBaJIAT y4eHbIe, TO o0paTHas PeakrIlus IPOTUBOIIO-
JIOKHA.

Cuenyer Takske o0paTUTh BHUMAHKE HA BOIIPOC BOCIPUSATHUS aKaleMUdec-
KO (YHHUBEPCUTECKOHN) JOKTPUHBI aJMHUHUCTPATUBHBIMEU cymbsavu. O0para-
SICb K BHOBB IIPHOBIBIIIMM MOJIOIBIM CJIyIIaTeJIsIM 1'ocymapCcTBEHHOrO COBeTa,
IIpesugenr Pomué Beipasmicsa tak: «ToJIBKO He MOKTpHMHA: MHAYE BAII IYX
nckasurcs»’’, B Ilame-Posin cymecrByer Hegosepre. EanHCTBEHHBIM UCKITIO-
YeHHeM U3 IPe.IIoIaraeMoro Ipasuiia aBisercsa padora mpodeccopa Ilarry-
ca™, MOJIHOTY ¥ IIOJIE3HOCTh KOTOPOM OIEHUWJIN KAK MBICJIUTEJIN, TAK 1 IIPaK-
TUKYIOIIIIE IOPUCTHI 2,

Muorue aBTOpPBI paccMaTPUBAIT BOIIPOC O BOCIIPUATHH aKaIEeMHUYECKOM
JIOKTPUHBI wieHaMmu ['ocyjapcTBEHHOT0 cOBETa, HO MaJI0 KTO CTPEMUTCS K OII-
pelnesieHH0 IIPUYNH HeJOBEePHUs CyIed 0 OTHOIIEHWIO K YHHUBEPCUTETCKUIM
yuenbIM. OHy M3 HHX CJIeIyeT MCKATH B CAMOM IIeJIM JOKTPUHBI aIMUHICT-
PaTUBHOIO IIPpaBa, KOTOPOe SIBJISIETCS COBEPITEHHOM MPaBOBEIYECKON HAYKOMH,
paspaboraHo U co3HaHO CyabsaMu. Ecitu poJib JOKTPUHBI 8 IMIHUCTPATHBHOTO
IIpaBa 3aKJII0YaeTcs: B 00bICHeHUH, 0000IIEHHUH 9TOr0 IIpaBa, TO aIMUHUCTPA-
THUBHBIE CyIbHU BIIOJIHE MOTYT 000MTHCH 0e3 mokTpuHbl. Yiaensr CoBera MOTyT
BBIPA3UTHCS TAKUM 00pasom: «MeI JIydllle 3HAeM 3aKOH, TAK KaK 9TO MbI €0
dopmupyem». [TockosbKy cylecTBOBaHME aIMUHACTPATUBHOIO IIpaBa CBSI3a-
HO ¢ aIMHUHUCTPATUBHBIMU CYIbSMHU °, TOKTPUHY AOMHHHCTPATHBHOIO IIpa-
Ba OHO OyzeT MaJjio mHTepecoBaTh. Kak ormermi mpodeccop Jlobamepe, «re,
KTO pa3pabdaThiBAOT OPHUCIPYICHIIN, €CTECTBEHHO, HAXOIATCSI B XOPOIIEM
TIOJIOKEHNH, YTOOBI PACKPHITh €€ CMBICII, chephl ee IPUMEHEHUST U JaKe ee
cexperTs» !, AkaeMUYecKre yUeHble CaMu II0IUePKUBAIOT, HACKOJIBKO X pa-
bora 3aBucUT OT pabOTHI, mpoaesanHoi wieHamu CoBeTa, UTONOM KOTOPOM
SIBJISIOTCSI BBIBOJIBI ITPABUTEJILCTBEHHBIX KoMuccapoB”. Bropas npuunma we-

% Jeze G. Collaboration du Conseil d’Etat et de la doctrine dans 1’élaboration du
droit administratif francais // in Livre jubilaire du Conseil d’Etat. Sirey. 1952. P. 347.

% Rivero J. Jurisprudence et doctrine dans I’élaboration du droit administratif //
EDCE. 1955. P. 36.

" Deguergue M. Jurisprudence et doctrine... P. 1.

™ Latour B. La fabrique du droit — Une ethnographie du Conseil d’Etat // La Décou-
verte. 2002. P. 138.

2 Chapus R. Droit administratif général. Montchrestien, 2001 ; Chapus R. Droit
administratif général. T. 2. Montchrestien, 2001 ; Chapus R. Droit du contentieux
administratif. Montchrestien, 2006.

3 Pontier J.-M. Qu’est-ce que le droit administratif? / AJDA. 2006. P. 1938.

™ Laubadere A. Le Conseil d’Etat et 'incommunicabilité / EDCE. 1979-1980. P. 19.
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AnMuHHCTPATHBHOE U TAMOKEHHOE IIPABO
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B TOM CMBICJI€, YTO aIMUHUCTPATUBHBIX Cy/Iel He MHTepecyeT IpaBoBas Te-
opus, pa3paboTaHHasa YYEHBIMHU, UX €IHHCTBEHHAs 3a00Ta — yperyJIupoBaTh
CIIOPHI U OTIIPABJIATH IIpaBocyanre. YucToTa U I0CIeI0BaTeIbHOCTE IIpaBa He
HUrPaoT BA’KHOM POJIM B JIEATEJIHHOCTHA CYIbH, B TO BpeMs KaK OHH HMEIOT
00JIBIIIOE 3HAYEHHE JJIsT YHUBEPCUTETA.

B saxsrouenme aToro KpaTkoro o063opa 0O JOKTPUHE aJIMHHHUCTPATHBHOIO
mpaBa MOKHO CKa3aTb, YTO ee HEOJHOPOIHOCTh, KaK OpraHujvecKasi, Mare-
puasibHas, Tak U popMaIbHas»'® B 3HAUNTEILHON CTEIIeH! MOITBEePIUIACD.
IIpodeccop PuBepo He cMor HAMTH TPUIUHBI CHUIKEHUSI aIMUAHUCTPATUBHOTO
npasa’’, ciegoBaTeIbHO, HE MOMKET OBITh MHAUE II0 OTHOIIEHWIO K JTOKTPHHE,
KOTOpas sIBJIsTeTcs ero o0bekToM. Kaskercss HeoOX0IUMBIM PeJISITHBU3UPOBATH
BCE YTBEPIKIEHMUS, KOTOPbIE IIPUBEIN K HapagoKcaM, IIePeYrCcJIeHHbIM B Ha-
JaJjie cTaThbd. AJIMUHUCTPATUBHBIN CYIbsI JeACTBUTEJIHLHO SIBJISIETCS YACTHIO
JOKTPUHBI aIMHHUCTPATHBHOIO IIPaBa, HO YaCThHIO CIIEIIM(PUIECKOMN 13-3a 0CO-
OeHHOCTEN M «IyXa» ero JOKTPHUHAJILHBIX pabor’. OTHOIIEeHUs MeKIy JIBY-
Ms KOMIIOHEHTaAMHU JOKTPHUHBI AMHUHUCTPATUBHOIO IIPaBa, HAKOHEII, CTaJIH
MeHee KOH(MPOHTAIIMOHHBIMH, YeM OHM KAa3aJIMCh Ha IIePBBIA B3MJIAM. OTa
0CO0EHHOCTh JOKTPUHBI «COOCTBEHHO aIMUHUCTPATHBHOIO IIpaBa»’’ sBJIAETCS
Kak OBl BBIXOIAIIEN U3 CAMOro XapaKrepa aToro mpagea. JlokTprHa aMUHACT-
PaATHUBHOIO IIpaBa OTJIMYAETCS OT JOKTPUHBI YaCTHOTO IIpaBa CBOEH CyIe0HO0M
mpakTukoii. C yueToM 3TOro BBIBOJA BO3HHUKAET, HAKOHEIl, OJUH eCTeCTBEH-
HBIHM BOITPOC: €CJIN aJMHUHUCTPATUBHOE IIPABO IIOCTEIIEHHO TepseT I0PUIUIeC-
Kuii xapaxrep®, cMoKeT JIu TOKTPpUHA aIMUHUCTPATUBHOTO IPaBa COXPAHUTH
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