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HEOBXOJVIMOCTDb COBEPIIEHCTBOBAHIA
IIPABOBOI PEIJIAMEHTAIIMU NPVHIIVIIOB
TOCYJAPCTBEHHON CJYKBBI

Henb3a He mpus3HATH, YTO 3aKOHOLATEJIBHOE PETyJMPOBaHNE
TOCYyZIapCTBEHHOM CJIy»KObl KakK IPaBOBOIO MHCTUTYTA Ha CETONHALIHMIT MO-
MEHT CTPeMUTeJBbHO pas3BuBaeTcdA. CBUIETEIBCTBOM JTOMY CJIYIKUT IIPUHA-
THe HOBOTrO OJIOKa HOPMATMBHOI JOKYMEHTallMy, B YacTHOCTU PenepaJbHO-
ro 3axkoHa «O cucreme rocynapCTBeHHON ciy:KObl Poccuiickort Penepamym»,
DenepasnpHOro 3akoHa «O rocymapcTBEHHON TIpaskIaHCKOM ciyskbe Poccuii-
ckoit Penepanmm». Ilpu sTOM cienyer OTMETUTBH, YTO HE BCe V3MEHEHN,
BHeCeHHble B 3aKOHOJATEeJbCTBO, YJIYUYIIAIOT AeATeJIbHOCTb, CBA3AHHYIO C
OCYIIIECTBJIEHMEM TOCYIAPCTBEHHO CJIy;KOBI, TaK KaK OJHO JIMIIb IIPUHATVE
HOPMATMBHBIX aKTOB He MOKeT IIPMBECTM K aBTOMATHYECKOMY YJYUIIEeHMIO
KOPITyCa TOCYIApCTBEHHBIX CIIYsKaIMX. VI, ecTeCTBEHHO, NPUHATIE IBYX Ha-
3BaHHBIX PemepasibHBIX 3aKOHOB He ABJAETCA CEPbEe3HBIM MOOYy:KIeHMEM K
JaJIbHENIIIeEMY HEeIIPOTVBOPEUYBOMY Pa3BUTMIO 3aKOHOZATEJNbCTBA. HecoMHeH-
HO, JI00Oble HOPMAaTUBHBIE aKThl, IPUHATBIE C IeJbI0 PEryJMPOBaHUA KOH-
KPeTHBIX 3aJad, IesiecoodpasHbl. Ho onHOI Ieslecoo0pasHOCTM ABHO HeE J0-
CTATOYHO JJIA TOTO, YTOOBl YKPENUTh IPaBOBble OCHOBBI JEMOKPATUUIECKO-
IO TOCyJapCTBa B JIMIlEe TOCYIApCTBEHHOV CIysKOBI.

IIpeobpasoBanusa B 00JIaCTM TOCYAAapPCTBEHHOM CJIY»KObl KaK IMONOTPACIN
aIMVHUCTPATMBHOTO IIpaBa II0 CBOEM CyTU OOYCJIOBJIEHBI TeMlM M3MeHeHN-
AMU, KOTOpPble BBI3BaHBI CyHeOHOM M aAMMHUCTPATHUBHON pedopmamu. B
obJracTy mpaBa MHTEHCMBHO OOCYSKIAIOTCS BOIIPOCHI B3aMMOCBA3Y TOCYIap-
CTBEHHOI CJyskObl M TpaskJaHCKoOro obmecrsal, a Takske 00IIMe BOIIPOCHI
pedopMUpOBaHUA TOCYAapPCTBEHHO-CIY?Ke0HOr0 3aKoHOozaTeabeTBa. B cBsasu
C 9TUM INOJJesKaJM aHaJM3y U NPUHATBIE 3aKOHOAATeJbHble aKTbl O TOCY-
IapcTBeHHON ciuysk0e. OIHM aBTOPBI JOCTATOYHO XOPOIIO OT3BIBAIOTCA O

I Mpuwxosey A. A. TocymapcTBeHHaA ciy:ba M TpakJaHCKOe OOIIeCTBO: IIpaBo-
BBle IIPO0JsIeMBbl B3ammMozeiicTeuA (mpaxktuka Poccun) // Tocymapcerso m mpaso. 2004.
Ne 1. C. 24—36.

2 BaGearwx E. I'. Pecdhopma rocymapcTBeHHOI ciay:0bl B PD: HOBBII sTam //
Poccwmiickuit ropuandecknii sxypHaa. 2003. Ne 3. C. 35—40; Baxpax [O. H., Kyae-
woe V. B. TocymapcTBeHHass BOEHHas U IIPABOOXPAaHUTENbHAA CIyKObl PD // An-
MMHMCTPATUBHOE U aMUHMCTPATUBHO-IIPOI[ECCYAJIBHOE IIPaBO. AKTyaJibHbIE IpolJie-
mbl. M.: FTOHUITU-TAHA, 3akon u npaso, 2004. C. 75—90; Manoxun B. M., Adyw-
xun FO. C. O pedopMupoBaHuM rocyaapCTBEHHO-CIy:KeOHOro 3aKoHOAaTe becTBa //
Tam xe. C. 67—74.
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HUX, yTBepKOad, 9TO IIOCJIeOHME «3aJIOMKINJIM TBepable IIPpaBOBbIE OCHOBBI
IIOCTPOEHMA U IPAaKTUIECKON NeATeJbHOCTU CaMOll JBUraTeJbHONM CUJIBI B
rOCy/IapCTBEHHOM MeXaHU3Me»3, Jpyrue jKe BbIKasblBal0T sIBHOE HEeraTiB-
HOe OTHOILIEHNEe K HOBOBBeJEHusaM*.

B mocsenHee BpeMsA M3IaHO OOJIBIIOE KOJMYECTBO JIMTEPATYPBI, ITOCBA-
II[EHHOM BOMpPOCAM TOCYAapCTBEHHOI ciayskObr®. ['ocymapcTBeHHAA CIy»Kba
paccMaTpuBaeTCsa YUYEHBIMM M B KOHTeKcTe obcyskmeHmusa OoJjiee oOIMX TO-
CyZlapCTBEHHO-IIPABOBLIX ABJIEHMII: HAIIpUMep, KOIrJa pedb UIeT O (PYHKIMUAX
rOCyZapCcTBa, TOCYILAPCTBEHHOM YIIpaBJIEHNM, T'OCYJLApPCTBEHHOM alapare I
ero gearesbHOCTUS.

Kak Bepro ormeuaer IO. H. CrapuioB, Juillb B HEMHOIMX HAyYHBIX ITyO-
JMKAIVAX aBTOPbI MBITAIOTCA O0OOIINUTL NEeBATUJIETHUI OIBIT HOPMAaTUBHO-
IO PEeryJMpOBaHMsA TOCYJapCTBEHHO-CIIY:KeOHBIX OTHOIIeHMuit B Poccuiickoit
Deneparym. Mexay TeM NOTPeOHOCTb B CEPbE3HOM aHAJM3€ OCHOBHBIX HOPM
JIeJICTBYIOIIETO 3aKOHOJATEJIbCTBA O TOCYAAPCTBEHHON CJy:KOe U TJIaBHBIX
HamnpaBJIeHU! pedhopMMUPOBAaHUA TOCYJAapPCTBEHHO CiIysKObl NaBHO HaspeJa,
TakK Kak M B TeOpuUM, M Ha IIPaKTUKe BCTpedaeTCA MHOMKECTBO NIpodieM
opraHusanuu U (QPyHKIMOHUPOBAHUA POCCUNCKON MyOAMYHON CayskObI’.

3 Manoxun B. M., Adywxun FO. C. AgMuHuCTpaTUBHOE U agMUHUCTPATUBHO-
mpoueccyaJbHoe npaBo. AKkTyasabHble npobiaembr. M.: IOHUTIVI-TAHA, 3akoH u
mpaso, 2004. C. 70.

4 TOCT cay:x06b1: TocymapcTBeHHbIE YMHOBHMUKM Telepb OYyAyT sKUTh U PaboTaTb
no 3akony // Poccuiickaa rasera. 2004. 29 wurond.

> Hozdpaueg A. @. TocynapcrsenHas ciyskba: Y4eOHUK IJIs TTOATOTOBKM TOCYIap-
ctBeHHBbIX cayskanmx. M. Craryr, 1999; Amamanuyx I. B. CylmHOCTH rocyIapCTBeH-
HOM CIyskOBl: MCTOpMA, Teopud, 3akoH, npaktukra. M.:. PAT'C, 2003; On dce. Teo-
pus rocynapcTBeHHOro ymnpasieHua: Kypc gexnuit. Vsn. 2-e, mom. M.: Omera-JI,
2004; Jemun A. A. TocymapcTBeHHas ciyskba: YuebHoe mocobme. M.: MK «3epiia-
a0-M», 2002; Poccuiickoe ciysxeOHOoe mpaBo: CO. HOpM. akToOB: YueOGHOe mocobue /
Cocr. 0. H. Crapunos. Boponewx: VI3g-so BI'Y, 1999; Cepeyn II. II. Cay:xba B
opraHax BHyTpeHHux gaeis: Crnpaounuk. M.: Hoswii IOpuer, 1997; Hacronbaasa kaura
roCyZapCTBeHHOro ciayskamiero: Kommenrapuii ¥ PenepanpHoMy 3akoHy «O0 OCHO-
BaX TOCYJZIapCTBEHHOI ciry»k0bl Poccmiickoit Peneparym» / Ilox pen. B. VI IIIkatysmieL
M.: Oronomura, 1999; Manoxun B. M. Cay:xba u cayskammit B8 Poccniickoit Pefne-
pauyu: mpaBoBoe peryiauposanue. M.. FOpucts, 1997; Kosbanenxo B. A. CTpyKTyp-
HO-BIJIOBble OCODEHHOCTV TOCYJapCTBEHHOI cirysk0Obl Poccuiickoit @eneparym //
T'ocynmapcrtBo n mpaBo. 1998. Ne 12. C. 37—46; Yuxanosa JI. A. IIpaBoBoe peryJsm-
poBaHME TPyZa TOCYAapCTBEHHBIX ciyskanmx: Ilepcrextusbl passutua // Hypran
poccuiickoro mpasa. 2000. Ne 3. C. 48—54; AnMuHNMCTPATUBHOE IPaBO 3apyOesKHbIX
crpan: Yuebuuk / Ilox pen. A. H. Kosweipmua n M. A. IIIratusoit. M.: Cnapxk, 2003;
Obononckuti A. B. Poccuiickoe YMHOBHMYECTBO ¥ IIPOOJIEMBI ero pedOopMMUPOBAHNUA
// RoucTturynmonsoe mpaBo: BocrtouHoeBporeiickoe obosperme. 2000. Ne 4; 2001.
Ne 1. C. 168—175; On oace. Broporkpatusa naa 21 Bexka? Mopesu rocymapcTBEHHOI
caysk0bl: Poccusa, CIIA, Aurama, Ascrpasmsa. M.: Jlemo, 2002.

6 Qupxun B. E. TocymapCcTBeHHOE M MYyHULMANAJbHOE yIpaBjeHue: YdeOHMK. M.:
IOpuers, 2003. C. 77—92.

" Cmapunog FO. H. UTo MPOUCXOANUT C MHCTUTYTOM POCCUICKON TOCYAPCTBEH-
HOM cay:k0b1? // #Kypran poccuiickoro mpasa. 2004. No 9.
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Bonpocsl rocynapCTBEHHON M MYHMIMIIAJBHON CJIYysKOBI B TOM MJIM MHOM
Buje aHasmaupoBasmck Koncerurymmonasim Cyzom P8,

PedopMmpoBanmue rocyIapCTBEHHON CJIy»KObl Oeper cBoe Hadaso B 90-x rr.
B macrosdmiee BpeMsa IpoBoauTCcA paboTa Io peasmsanuy KoHiennum pe-
popMUPOBaHMA CUCTEMBI TOCYIAPCTBEHHOM ciyskObl Poccuiickoit Penepanmnmy,
yrBepskaeHHoii IIpesumentom PP 15 asrycra 2001 r.10

CepbesHasa npobisemMa, KOTOPYIO HEOOXOAMMO peliaTh, — BTO CYIIECTBY-
0IaA MOJIeJb ITyOJIMYHOM BJIACTYM, KOTOpas IIOCTPOEHA TaKUM 00pas3oM, UTO
rOCyJapCTBEHHAA M MYHMIMIIAJbHAA CJIysk0a pasfesieHbl CIel[aJbHbIMUI
3aKOHOJIATeJbHBIMM akTaMu. B cmenmasnbHON JuTepaType HEOTHOKPATHO
CTaBUJICA BOIPOC O HEOOXOAVIMOCTM «BBIPDAaBHMBAHMSA» CTATyCa TOCYIapCTBEH-
HbIX Y MYHUIUIIQJBHBIX CJIYKAIIUX.

Kaxk crnpasennmBo ykasbiBaeTcsd, OOILIMM CYIIIHOCTHBIM IIPU3HAKOM, 00b-
eIVHAIOIIMM [IPABOBOE IIOJIOXKEHME TOCYAAPCTBEHHBIX Y MYHUIMIIAJIBHBIX CJIy-
JKaIlNX, ABJAeTCA (popMa MyOJMYHON BJyacTy, obecneuyuBaloniasd eOUHCTBO
BJIACTHBIX IIOJIHOMOYMII COOTBETCTBYIOIIMX OPraHOB ITyOJMYHONM BjacTn!l.

C Touxku 3penua B. A. KozbaHeHKO, eIMHCTBO U IIE€JOCTHOCTL TOCYyJap-
CTBEHHO} ¥ MYHMIIMIIAJBHOM CJIyKOBI MOTYT HAlTM BOILIOIIEHME IIOCpel-
CTBOM HOPMATMBHOI'O 3aKpEIJeHNMA eAVHBIX IPUHIMUIIOB OPraHM3aluy U
PYHKIMOHMPOBAHMA, MHCTUTYLMOHAJIBEHOTO B3aVIMOJECTBIUA ¥ CTPYKTYPHOTO
ohopMIIeHN, perJiaMeHTalyuy IMIPAaBOBOTO CTATyCa TOCYHAPCTBEHHBIX U MY-
HULATIAJIBHBIX CJIYsKAIlUX, a TaKyKe UM MHOTUX JPYIUX BOIPOCOB!Z.

JImeHHO Takoll IIOAXOM K IIOHMMAHMIO MOJIEJIM IIPABOBOTO PEryJIMPOBaHNA
CUCTEMBl TOCYZApPCTBEHHON M MYHMIMIIAJIBHONM ciryskbbl Buaurca B. A. Kos-
OaneHKO HamboJiee IPENIIOYTUTEJBHBIM B IIPOLIECCE OCYIIECTBJIEHUA MeEpPOIl-
puATHII 0 pedpOPMUPOBAHNIO CUCTEMBI M'OCYAAaPCTBEHHO ciysK0br B Poccum.

IlepBBIM IIIaroM K paspelleHNio JAHHON IPOOJEeMbl IIOCIYXKWUIO 3aKpel-
ageHue B npuHATOM P3 «O cucreMe TOCYJapCTBEHHOW CJIYKOBI» TaKOTO

8 Onpenenenne Koncruryrmonnoro Cyna PP or 3 oxradpa 2002 r. «Ilo sampocy
rpynmnbl menyTtaToB [ocymapcrBeHHON yMBI O IPOBEpPKE KOHCTUTYIMOHHOCTM IIOJIO-
skeHuit cratbu 25 PenepasbHOro 3akoHa «O0 OCHOBaxX TOCYAAapPCTBEHHOI CIYKObI
Poccuiickoit Penepaunm», crateu 43 PenepanbHoro 3akoHa «O mporypatype Poc-
curickoit Penepanun», crateu 14 PemepasbHOTO KOHCTUTYIMOHHOTO 3akoHa «O
cynebHoit cucreme Poccmiickoit @epneparmn» u cratbu 20.1 PemepasbHOr0 3aKoHA
«Ob ocHOBax MYHMIMIIAJBHON ciayskObl Poccuiickoit Penepanum» // Cobpanue 3a-
KoHozaTenbeTBa Poccmiickoit @enepanmm. 2003. Ne 12. Cr. 1174.

9 Cm.. Pedpopma rocyzapcTBEHHOV CJIy»KObI Poccun: MCTOPUSA TMONBITOK pedopmi-
poBarusa ¢ 1992 o 2000 rox / Pen. u mpenuci. T. B. 3atineroit. M.: Becs Mup, 2003.

10 Ppuwkosey A. A. IlpaBoBoe peryJmMpoBaHMe TOCYAPCTBEHHOV TPaskIaHCKO
cay:kb6pe1 B Poccuiickoit Pemepanmu: Yuebuniii kypc. M.: Hemo u Cepsuc, 2003.
C. 429—458.

11 Kos6anenrxo B. A. IlpaBoBoe ofecrieyeHue cTaTyca TFOCYNAPCTBEHHBIX U MYy-
HUINIIAJIBHBIX CJIysKalmx: obmiee u ocobennoe // T'ocymapctrBo m mpaso. 2003. Ne 1.
C. 12.

12 Tam sxe. C. 23.
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IIPMHONIIA ITOCTPOEHMs TOCYJIapPCTBEHHON CJIysKObl, KaK B3aMMOCBA3b TOCY-
JIapCTBEHHOM CJYKObl M MYHMIMIAJBHON cayskObl. OgHaKo aHAJIM3 HOPM
JIaHHOTO aKTa IIOATBEPIKAaeT, UTO STOT IPUHIII IPaKTUYUECKM He OTpaskeH
B DenepanbuHom 3akoHe. Kak ykaswiBaeT A. H. Tkay, eqMHCTBEHHBIN IIPU-
Mep B3aMMOCBA3M T'OCYLAPCTBEHHON CJIysKOBI M MYHUITUIIAJIBLHOM CJIysKObI
MOJKHO HaliTu B cT. 14 3aKoHa, COIJIACHO II. 2 KOTOPOII IepMUOAbl 3aMelrie-
HUA BBIOOPHBIX MYHMIIMIIAJBHBIX MTOJIPKHOCTEN, 3aMeIlaeMbIX Ha ITOCTOSHHONM
OCHOBe, ¥ MYHUIIMIIAJBbHBIX OJIKHOCTE MYHUIIMIIAJIBHOM CJIy’KObl BKJIIOYA-
I0TCA B cTask (0OIIYI0 IIPOAOJIKUTENIBHOCTh) TOCYZIapCTBEHHON CJIysKOBL

BoJsiee pasBepHYTO 5TOT HPMHIMUI OTPaKeH B PenepasbHOM 3aKOHE OT
8 amBapa 1998 r. Ne 8-P3 «OO6 ocHOBax MYyHMIMIIAJIBHON cays:KObl B Poc-
cuiickoii Penepanmu»13. B KadecTBe mpuMepa aBTOpP NPUBOIAUT HECKOJIBKO
HOPMAaTMBHBIX HOJIOKeHMiL. Tak, cT. 8 ykasaHHOTO 3aKOHa IIPeyCMOTPEHO,
uTo 3akoHaMu cybbexta Poccuiickoit Penmepanny JOMKHO OBITH YCTaHOB-
JIEHO COOTHOIIIeHVIe MYHUIIUIIAJIbHBIX ﬂOHﬁ{HOCTEﬁ MyHI/ILH/[HaJIbHO]Z CJIy?K6bI
¥ TOCYLApPCTBEHHBIX IOJIKHOCTEl TOCyHapCTBEHHOI ciy:kObl Poccuiickoii
Depepanyun ¢ yueToM KBaJM(PUKAIIMOHHBIX TPeOOBaHMII, NMPEeNbABIAEMbIX K
COOTBETCTBYIOIIMM JOJIKHOCTAM MYHUIIMIIAJIBHOM ¥ TOCYZAPCTBEHHON CIIYK-
6b1. CorsracHo cT. 18 3akoHa 00 OCHOBaX MYHMIIMITAJIBHOV CJIysKObI, HA MYy-
HUIUIIAJIBHOTO CJIYSKalllero B 00JacTy IIeHCUMOHHOTO obecliedeHus B IIOJHOM
o0'beMe PacIpOCTPaHAITCA IIpaBa IOCYZapCTBEHHOTO ciyskalero B Poccuii-
ckoil Pemepanuy, ycraHaBIMBaeMble (pelepasibHBIMM 3aKOHAMMU U 3aKOHA-
mu cybbexra Poccurickornn Penepanmml4.

VTak, CyTh JAHHOTO MPMHIMIIA 3aKJIYAETCA B TOM, UTO MYHUIIUIIAJb-
Hble CJIysKall[ie II0 CBOEeMY IIPaBOBOMY CTAaTyCy He MOTYT OTJMYATHBCA OT
TOCYZIapPCTBEHHBIX CJYKAIllMX, TaK KaK CO CTATYTHO-(PYHKI[MOHAJBHON TOYKM
3peHnsa UX IpaBa, 00A33aHHOCTM, OTBETCTBEHHOCTb, KPYT IIOJHOMOYMI, BUIBI
CJIy’K0OBI, IIOCTYILJIEHNE Ha CJYyKO0y U IpeKpaleHue CIysKeOHbIX OTHOIIe-
HUII M T.J. COBepIIeHHO oauHaKoBbL CJemoBaTesbHO, peryiaMeHTallMA IT0JI0-
SKeHMII 0 TOCYZapCTBEHHOI ciyskbe HOJKHA OBITH eQVHOM Kak AJIsA Tocydap-
CTBEHHBIX, TaK ¥ IOJIs MYHVIIMIIQJBHBIX CJYKaAIINX.

Koneuno ke, nmpuHATHE OaHHOrO PenepasibHOTO 3aKOHA SABJIAETCA HO-
BBIM KPYIIHBIM 3TaIllOM B Pa3BUTUM MHCTUTYTa TOCYIapPCTBEHHON CIIYKOBI
OnHaKO Mpu BTOM HEJb3A HEe NMPU3HATH, YTO OT/eJIbHble HOPMbI maHHOTO 179
HOPMATVMBHOTO aKTa HE COBCEM IOPUANYECKM TPAMOTHBIL

AHanu3upysa HOBBIN 3aKOH, yUeHble YKa3bIBAIOT HA OTCYTCTBME B HEM
JIOTVMKY PeryJMpOBaHMUsA TOCYAapPCTBEHHO-CIIYsKeOHBIX OTHOIIIEHWI, ITPOTUBO-
PeYMBOCTL MCHOJIb3YEMBIX B 3aKOHE KaTeropuil, HeACHOCTb MHOTUX IIOJIO-
SKEeHUI, BOBJIOYKEHNE «HeO0DOCHOBAaHHOI HaJe)KIbl» Ha OyAyIue 3aKOHOIa-
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13 Denepasnbubli 3akoH oT § auBapsa 1998 r. Ne 8-DP3 «O6 ocHOBaX MyHMUIUIIAIb-
HOM ciy»xk0Obl B Poccuiickoit @enepaunm» (¢ nam. ot 25 nmiosda 2002 r.) // Cobpanue
3axoHoAaTenbcTBa Poccuiickoit Pepeparmm. 1998, No 2. Cr. 224.

14 Txay A. H. Kommenrapuii k @emepaspHoMy 3akoHy «O cucreme rocynapCTBeH-
HoVt cayskb6b1 Poccuiickoit Peneparum» ot 27 maa 2003 r. Ne 58-D3 (mocrareiiHblii).
M.: IOctumuudopm, 2004.
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TeJbHble aKThl, 100 3aKOHOJATEJb CBA3LIBAET IIEPCIEKTUBHOE Pa3BUTHE
TOCYZIJapPCTBEHHOM CJIYsKOBI C IPMHATHEM B OyAyIleM MHOTOYMCJIEHHBIX 3aKO0-
HOB 1 VHBIX HOPMATVMBHBIX IIPABOBBIX AKTOB.

B cnemmasnpHOM JmTepaType oTrMmedaercsda, 9yTo @3 «O cucreme rocynpap-
CTBEeHHOI ciy:k0b1 Poccuiickoit @enepanum» ABjsAeTca 0a30BbIM, 3a7ada €ro
— YCTaHOBUTH OOII[Mie IPUHINUIBI ¥ OCHOBHBIE IIOJIOJKEHNA IIPABOBOTO pe-
IyJIMPOBAHNUA TOCYLAPCTBEHHON CJIY)KOBbI, YCTPAHUTHL BO3HUKIINME B IIOCJE[-
HME TOObl B 3aKOHOJATEJbCTBE CEpbe3Hble NMpOoTMBOpedns. Ha ero ocHoBe
IOJKHBI ObITH TIPMHATBI KaK «BUAOBBIE» (peflepajibHble 3aKOHBI O TOCyZap-
CTBEHHOI ciy:kbe, Tak ¥ 3aKOHbI CyOBbeKTOB PD 0 rocymapcTBEeHHON TIpask-
maHckoil carysxkbel®. B. II. VIBaHOB IOKasblBaeT NperMyllecTBa KoHIemym
pedopMMpOBaHMA TOCYIAPCTBEHHON CJIYsKOBI M IIOJIOKUTEJbHbIE XapaKTepiu-
cTukKMu HOBOTO 3akoHa «O cucTeMe rocyzapCTBEHHON cayskObl Poccuiickoi
Deneparmm». ABTOPOM He CJIydallHO 3aTParMBalOTCA HEKOTOpPBIE ITPOOJeMBbI
TOCYIapCTBEHHOM CJIYKOBbI KaK MHCTUTYTa aJMMHMUCTPATUBHOIO mIpasa. Kak
BUJIHO 13 IPOBEIEHHOTO MCCJIENOBAaHMA, CO3JaHMEe CTaOUJIbHBIX UM He3bIDje-
MBIX OCHOB TOCYZAPCTBEHHON CJIy»KOBbI Ha CETONHAIIHMII MOMEHT OYeHb aK-
TyasbpHo. IIpuyeM Takoe co3paHue B OOJBIIVMHCTBE CBOEM CTaHOBUTCH
BO3MOYKHBIM TOJIBKO B CJIy4Yae MIPUHATUA IPAMOTHO C(POPMYJIMPOBAHHBIX U
JIOCTATOYHBIX OCHOBOIIOJIATAOIIVX HAYaJl, ONPEeAeJIAIIINX CONepsKaHue HOPM
IAaHHOTO MHCTUTYTa IIpaBa, ero MeCTO, POJIb M Ha3Ha4YeHMe B CUCTeMe
mpaBa, — IPUHINUIIOB TOCYHapCTBEeHHON cay:kbbl. CiemyeT HpM3HATL, YTO
BCE IPUHIMILI, 3aKpPeIUIeHHbIE B 3aKOHEe, MPEICTaBJAIT CO00i OIpeeseH-
HYIO CHUCTEMY, KOTOpas OIpelesifeTcs He TOJbKO B3aMMOCBA3BIO ¥ B3aMMO-
00yCJIOBJIEHHOCTBIO IPUHIMIIOB, HO M KAadeCTBEHHON OIIPeNeJIeHHOCTHI0 KajK-
JIOTO 13 HUX, HEIOXO0KEeCTbI0 ONHOTO NPMHINMIIA Ha JPYTrOoi, OTHOCUTEJIbHON
CaMOCTOATEJIbHOCTBIO ¥ HEIIPOTUBOPEUNUBOCTLIO.

Ha ceropuaAmmnmii neHb COXpaHAETCA CJIOKUBIIEECHA [eJIeHVEe IIPUHIIUIIOB
Ha o0IIenpaBoBble, MeKOTpacjeBble 1 orTpacijeBble. JlaHHOE IeJIeHMe MOYK-
HO TIPMMEHUTH ¥ K CUCTEeMe IIPUHIIMIIOB TOCYJapCTBEHHON CJIYKObL

Tak, k¥ 0OILIEIPAaBOBLIM MPUHIMIIAM OTHOCATCA Te HPUHIUIIBI, KOTOpPbIE
JIeTICTBYIOT BO BCeX 0e3 ICKJIIOUEHMs OTPACJAX IpaBa (MHCTUTYTaxX IIPaBa).
K TakuM mpmHUMIIAM MOYKHO OTHECTM: IPUHIMI (pelepasymsMa (OH MOYKET
¥ He YyKas3blBaTbCA KaK IPMUHINUI, HO B CUJIYy TOro, 4Tro PP aABasercsa
denepaTNBHBIM TOCYAapPCTBOM, JEVICTBYEeT BO BCEX OTPACIAX UM MHCTUTYTAX
IpaBa), IPUMHUNUI OPUOPUTETa IpaB M cBOOOJ UeJsOBEeKa M TpaskIaHMHA, UX
HEIIOCPEJICTBEHHOIO NEeMCTBUA, 00A3aTeJbHOCTY UX IPU3HAHUSA, COOJIIOIEeHNA
¥ 3aIIUThI (JaHHBI IPUHINUII OTHOCUTCA K OOIENpaBOBBIM, TaK Kak B KoH-
ctutyimnu PP npAMo 3aKpenJseHo, YTO YeJOBEK, ero mpaBa U CBOOOIBI
ABJIAIOTCA BBICIIEN LeHHOCTBhIO. [IpuaHanme, cobsrofeHne M 3alura Ipas U
cBoboy deJsioBEeKa M IpaskIaHMHA — O0AB3aHHOCTB rocymapcTsa). OOIernpaBo-
BBIM ABJIAETCA ¥ MIPUHUINI 33aKOHHOCTIH.

15 HYeanoe B. II. PedpopmupoBaHme rocyapCTBeHHON ciry»kObl: Borpocbl 1 mep-
criektuBbl // KypHas poccuiickoro mpasa. 2003. Ne 5. C. 5.
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MeskoTpacisieBble IPUHIUIBI — HTO Te MIPUHIMAIIBLI, KOTOPbIE 3aKpere-
HBI He B OJIHOV OTpaciy (MHCTUTYTe) IIpaBa, a B HECKOJbKNUX, KaK ITPaBIJIO,
6M3KMX 1Mo xapakrepy. IIpm dTOM cienyeT OTMETUTB, UTO MHOTAA IIPUH-
OUIIBI, VIMEIoIIVe OAMHAKOBYIO CYIIHOCTBH, B IIPAaBOBBLIX aKTaX MOI'yT JVMETb
pasHoe HamMeHoBaHMe. Tak, HaIpuMep, MEKOTPACJIEBBIM ABJAETCA IIPUH-
LMII TJIAaCHOCTM, KOTOPBIA (B 06ojlee y3KOM M KOHKPETU3VPOBAHHOM BIIE)
3akpemyied B @3 «O cucreme rocygapCTBEHHON CJIOY:KOBbI» KaK IIPUHIIVII
OTKPBITOCTY TOCYJIaPCTBEHHOI CJIY:KObI M €e JOCTYIHOCTM OOII[eCTBEHHOMY
KOHTPOJIIO, O0'BEKTUBHOIO MH(OPMMPOBAHNUA 00IlleCTBa O AeATeJIbHOCTU
TOCYIapCTBEHHON CJIY>KOBL

OrpacieBble NPMHIUIIBI 3aKpeIlJIeHbl B HOPMaX OIHOM KOHKPETHOM oTpac-
au (MHCTUTYyTe) mpaBa. K TakuMm mpmHOMIAM (B OTHOIIEHUM TOCYZAapCTBEH-
HOJ CJIy’KObI) OTHOCATCH:

— PaBHBIM JOCTYI TPaXKJaH K TOCYJAPCTBEHHON CJIysKOe;

— eIMHCTBO HPAaBOBBIX ¥ OPTaHMB3AI[MOHHBIX OCHOB TOCYJapPCTBEHHOI
CJIyskOBI, IpeAIoJaramllee 3aKOHOJATeJIbHOE 3aKpeIJieHMe eAVHOIO II0J-
X0oZa K OPraHM3aIMy TOCYIapCTBEHHON CJIysKOBI;

— B3aMMOCBA3b TOCYJAPCTBEHHOI CJIy:KObI ¥ MYHUIUIIAJBHON CJIy KOBI;

— npodpeccroHaIM3M UM KOMIIETEHTHOCTH TOCYLAPCTBEHHBIX CIIY KallUX;

— 3aluTa TOCYJIAPCTBEHHBLIX CJIYKAIIMX OT HEIIPaBOMEPHOTO BMEIIATEJb-
CTBa B UX MIPOPECCHOHATBLHYIO CIY:KeOHYI0 HeATeJbHOCTb KaK TOCyIapCTBEH-
HBIX OPraHOB U OOJIYKHOCTHBIX JIMII, TaK U q)I/ISI/I‘-IeCKI/IX " IOpNaAnYeCKmUx JINIL.

Hawnbosee pacnpocTpaHEHHBIM U IIOHATHBIM ABJAETCA pasfieieHyne IIPUH-
LIMIIOB TOCYIApPCTBEHHOM CJIysKObI HA KOHCTUTYIIMOHHBIE M OPraHM3allMOHHBIE.

B cucreMy NpMHIUIOB TOCYIapCTBEHHON CJIYyKObl HEOOXOOMMO TaKiKe
BKJIIOYUTHL ¥ T€ IIPMHIUIIBI, HA OCHOBAHMM KOTOPBIX OCYIIIECTBJIAETCH B3a-
VMIMOJZIeICTBYE TOCYLApPCTBEHHON CJy:KObI U CTPYKTYpP TPaKIaHCKOTrO 00Ie-
cTBa (Beb HeJb3A OTPULATBE TOT (PAKT, UTO TOCYAAapCTBEHHAA CIy:KOa Kak
IPaBOBOM MHCTUTYT (DYHKIMOHMPYeT B MHTepecax rpaiaH Poccusickoit
Denepanum 1 rpajkJaHCKOTO 0DIIlecTBa).

B. H. BapsbliiieB B CBA3KM C 9TUM BbIIEJSAET CJIENYIOLIVE MPUHIIAIILL

— BaKOHHOCTBb J IIPAaBOBad PerJIaMeHTAIVsA JIeATeJbHOCTY TOCyZapCTBEH-
HBIX OPTaHOB M T'OCYJapCTBEHHBIX CJIY’KAIlMX, MCKJIIOUYEHJEe BO3MOXKHOCTY
IPOABJIEHNA CyOBEKTMBM3MA M HENOIIyIeHVEe IIPOM3BOJIa IIPY OKa3aHUM TO-
CyZapCTBEHHBIMM CIIyKalllVIMM TOCYAApPCTBEHHBIX YCIIYyT M IPUHATUM PeIleHN],

— 3aMellleHye JOJIKHOCTEN TOCyIapCTBEHHOI CiryskObl HauboJsee criocob-
HBIMY, KBaJIM(PUIMPOBAHHBIMK ¥ OOPOCOBECTHBIMMU KagpaM;

— OTKPBITOCTb CUCTEMBI I'OCYAapPCTBEHHON CJIIyKOBI,

— OTBETCTBEHHOCTb TOCYZAPCTBEHHBIX OPraHOB J TOCYJAapPCTBEHHBIX CJIY-
JKAIllMX 3a HEIPaBOMEPHBI OTKAa3 B MIPENOCTABIEHUM MH(OPMAIINY;

— JACHOCTB IIponeAypbl IIPUMHATHUA TOCYyHapCTBEHHBIMNM OpraHaMI pelie-
HUJ, 3aTparuBalolINX IIpaBa M 3aKOHHBbIe MHTepechl IpakaaH Poccuiickoit
denepanny, BOBMOYKHOCTb yHaCTMUsS TPasKIaH UM CTPYKTYP IPaskIaHCKOTO
obIrecTBa B IIpoIfecce IIONMOTOBKM ITUX PeIIeHU, IIMPOKOoe MH(pOpMUPO-
BaHMEe TPasKIaH O NPUHATBIX PEUIeHNAX;
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— nebropoKpaTn3ald OTHOLIEHMI MEKAY IOCYIapCTBEHHBIMMU CJLY KalllVi-
MM, rpaskgaHamMyu P® m cTpykTypaMmm rpaskIaHCKOTO OOIIecTBa;

— 00BbeKTuBHOe MH(pOpPMUpPOBaHMEe TpaskaaH PP u CTPYKTyp rpaskiaH-
ckoro obIirecTBa O IeATEJBbHOCTY TOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB M rocynap-
CTBEHHBIX CJIYIKAII[IX B COOTBETCTBUM C (pelepajibHbIM 3aKOHOM;

— TMOOKOHTPOJIBHOCTE CUCTEMBI IOCYZapPCTBEHHOM CJIY»KOBI TOCYIApPCTBY U
IPasKJaHCKOMY OOIIECTBY;

— IpexnyIpeskJieHye, BbIABJIEHNE U yCTpaHeHMe 00CTOATEeJNbCTB, CIIOCO0-
CTBYIOUIVX KOPPYNUMM ¥ 3JI0yHOTpebJieHMAM Ha TOCYAapCTBEHHON CIysk0e;

— BallMIIEHHOCTb I'OCYJIAPCTBEHHBIX CJIYIKAIIMX OT IIPOMU3BOJIA M HEKOM-
[IeTEeHTHOIO BMEINIATeJbCTBA B UX EeSATEeJIbHOCThb, HaJM4YMe IPaBOBBIX, Opra-
HM3AI[MOHHBIX, MAaTepUaJbHBIX ¥ MHBIX TapaHTHUil, IpenycMaTpUBAIOIINX
obecrieueHne HAJJIEMKAIINX YCJOBMUIL NJIA VCIOJHEHUA VMM JIOJIPKHOCTHBIX
(coysxebHBIX) 00A3aHHOCTEN, B TOM dYNCJIEe B CJydae IIPaBOMEPHOTO IIpej-
cTaBJeHNA MHQPOPMALNY 3aVHTEPECOBAHHBIM JIMIIAM;

— KOH(UIEHIMAJBHOCTL MH(pOpPMAaIMM, Kacalolleica YaCcTHOI KU3HMU,
30pOBbsA IpaskiaH PP, mojsiydeHHON NpPM MCIOJHEHUM TOCyapCTBEHHBIMU
CITYSKAIVMY JIOJIPKHOCTHBIX (CJIysKeOHbIX) 00A3aHHOCTEN];

— OecnpuCcTPaCTHOCTL TOCYAAPCTBEHHBIX CJIYKAIINUX HPU VCIOJHEHUN
JIOJIXKHOCTHBIX (CIIysKeOHbIX) 00A3aHHOCTE;

— cobJuiroileHNe TOCYIapCTBEHHBIMY CJIYSKAIMMM DTUHUECKMX HOPM M IIpa-
BMJI [IOBEJEHUA, OTBETCTBEHHOE JCIIOJHEHVE JOJIPKHOCTHBIX (CJIysKeOHBIX)
obazannocren!s.

HecmoTpsa Ha TO, 4TO 3aKOHOAaTes] b 3aKPenmMJ B paMKaX aHAJIU3UPY-
€MOro HOPMAaTVBHOI'O aKTa IIPYHIMIIBI OCYHapPCTBEHHON CJIy:KObI B oIpeje-
JIEHHOJ CuUCTeMe, DTO He IIOMOIJIO YCTPAaHUTL OIpeJleJIeHHbIe IPOo0JIeMbl U
HETOYHOCTY B pPerJIaMeHTAI[MM IPMHINUIIOB TOCYAAaPCTBEHHOI CJIy KObI.

Ofparmiaer Ha cebsA BHUMaHUE CJIENYIONIMII (paKT. 3aKOHOMATEJ b, COCTaB-
JIAA MIPABOBYI0 HOPMY O IPUMHIMIIAX TOCYAAPCTBEHHON CJIYKOBI, UCIIOJIb3YEeT
Takyio (popMyJanpoBKy cT. 3 PemepasbHoro 3axkona «O cucreme rocynap-
CTBEHHOW cuy»KObl Poccuiickoit Penmepaniun», Kak «OCHOBHBIE IIPUHITUIIHI
IIOCTPOEeHUA U (PYHKIMOHMPOBAHUA CUCTEMBI OCYJAPCTBEHHON CJIYIKOBI».
TosikoBaHME NAHHOV HOPMBI IIO3BOJIAET CHEJaThb BBIBOA O TOM, UYTO IAHHBIE
OPMHIUIIBEL HAIpPaBJIeHbl HAa I[IOCTPOEHMEe U (PYHKIMOHUPOBaHME He CaMoll
TOCYZ@pPCTBEHHOI CJIYsKOBI, & TOJBKO ee cucTeMbl. Takad MMCIIO3UIIUA CTa-
TBU IIOPOYKAAET PAL BOIPOCOB. B WacTHOCTM, aHAJIMBUPYSA DTO IIOJIOMKEHME,
IO. H. CrapmyioB oTMedaJ, 4YTO COBCEM He IIOHATHO, KaKOe OTHOIIEHNE K
IPUHIMIIAM (PYHKIIMOHMPOBAHMA TOCYIAPCTBEHHON CIIYKOBI MIMEeT «IIpMOpM-
TeT IpaB UM CBODOJ UeJioBeKa ¥ TPaKAaHMHA, UX HEIOCPeICTBEHHOe Ieli-
cTBMeE, 00A3aTeJIbHOCTh UX IIPU3HAHUA, COOJIONEeHMA M 3alluUTbl». VIam: 49To
UMeeT B BUAY 3aKOHOMATeJb, 0003HAYAA MPUHIMII «IIOCTPOEHUA U (PYHKIIMO-
HUPOBAaHNUA CUCTEMBI I'OCYIapPCTBEHHO CJIy»KOBbI» KaK «B3aMMOCBA3b rOCyZap-

16 Bapwviuwes B. H. TocymapcreenHas ciyskba Poccunm: mpornmioe m Hacrosiee //
Tpasknaane n opaso. 2002. No 1.
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CTBEHHOI CJIysKOBI M MYHMIIMIIQJIBHONM CJy:KObI»? Benb COrJIacHO JTOBOJIBHO-
TAaKM PACIPOCTPAHEHHO! B JIMTEpaType TOUKEe 3PEeHMUsdA, MYHUIIMIIAJIbHAA U
rpaskIoaHCKas ciy»K0a ABJIAIOTCA BUIaMM ITyOJmMdHOM coryskObl. OIHaKO MMeH-
HO POCCUIICKMII 3aKOHOJATeJb, 130paB COOTBETCTBYIOLIYIO MOJEJb perjaMeH-
TaIMM TOCYZIaPCTBEHHO-CIIYKeOHbIX OTHolIeHuit emnte B 1995 r., chmenan Bce
ILJIS TOTO, YTOOBI 3TV BUIABI IIyOJMYIHON CIIy»KObI pPas3BMBAJIMCH CAMOCTOATEJb-
HO ¥ Ha COOCTBEHHOII HOPMAaTUBHO-IIPaBOBOI ocHOBe. B ®3 «O rocynmap-
CTBEHHOJ TpaskIaHCKOI ciyskbe Poccuiickoit Penepamnym» B3aMMOCBA3b TO-
CYIapCTBEHHON TPaskIaHCKOM CIyKOBI ¥ MYHULIMIIAJIBHON CJIy*KObl He conep-
JKUTCA B IIepedHe IIPUHIUIIOB I'OCYLAapPCTBEHHONM IPaKIAHCKON CIIysKObI, a
ompeziesAeTCA OTMAEJBHOM HOPMOI, B KOTOPOI pedb uaeT Juilb 006 obecrie-
YeHM) B3aMMOCBA3Y HTUX JBYX BUJOB IIyOJIMYHON CIIy*KOBL

IloppepskuBasA IIO3ULIMIO aBTOpPA, CUUTAEeM HE COBCEM IIOHATHBIM, IIOYe-
My IIOJ, IPMHIMIIOM IIOCTPOeHMs M (PYHKIMOHMPOBAHMUA CHUCTEMBI rocynap-
CTBEHHOII CJIysKOBI CJIeyeT IMOHMMATh «3allUTy TOCYapCTBEHHBIX CJIYIKAIIMX
OT HEIPaBOMEPHOIO BMEIIATEJIbCTBA B UX MIPO(PECCHOHAJIBHYIO CIYKeOHYIO
IeATEeJbHOCTE KaK TOCYJIapPCTBEHHBIX OPTaHOB M JOJIKHOCTHBIX JIMI[, TaK U
dusuuecknx u opugndeckux Jsuil». 1Io muenmwo FO. H. Crapuiosa, sarm-
Ta TOCYJIaPCTBEHHBIX CJIYSKAIMX — HTO HEOOXOAVIMBIA 3JEeMEeHT OoIpeieseH-
HOTO CTaHAapTa, BKJIOUAIONIero B cebd COIMaJbHO-IPAaBOBLIE TaPaHTUN
JeATEeJIBHOCTY CaMMUX TOCYJIaPCTBEHHBIX CJIYsKAIlMIX; TOCYJapCTBO, yCTaHAB-
JIMBasd IIPABOBOM CTATyC TOCYZAPCTBEHHBIX CIIY)KaIlMX, 00A3yeTcdA 3alluIlaTh
1 obecreuyBaThb T'OCYAAPCTBEHHBIX CJIY KAIIMX.

HemonATeH TakMKe M TaKO} MIPUHIUII TOCYLapCTBEHHON CJIY KObI, Kak
«EeIVIHCTBO IIPABOBBIX ¥ OPTraHM3AIMIOHHBIX OCHOB TOCYIapPCTBEHHON CJIysKObI,
[IpeAnoJjaramlilee 3aKOHONATEJbHOE 3aKpeIlieHre eOVHOTO IIONX0Ja K opra-
HM3aIMM TOCYJAapCTBEHHON CiysKObl». Bemp CYyIIHOCTH €QMHOTO IOAXO0Ia K
OpraHM3alMy IOCYyJapCTBEHHOM CJIyKOBI OCHOBBIBAETCH, C OJIHOV CTOPOHBHI,
Ha YCTaHOBJIEHHBIX IPMHIMIIAX TOCYHZAPCTBEHHON CJysKObl, a, C Opyroy
CTOPOHBI, Ha IPMHIMIIE 3aKOHHOCTM, TaK KaK MMEHHO IIPUHIUII 3aKOHHO-
CTY COCTaBJIAET €QVHYI0 OPraHM3alVIOHHO-IIPABOBYIO OCHOBY TIOCYIapCTBEH-
HOM CIry»KObI1".

B cBasm ¢ stMM cumraercd Iesiecoo0pas’HbIM BHECTV B 3aKOHOIATEJLCTBO
oIpesieJIeHHble M3MEHEHNUs, CYIIHOCTb KOTOPBIX MOYKHO CBECTM K CJIELYIOLIEMY.

Bo-nepBBIX, B (POPMyJIMPOBKE CT. 3 Ha3BaHHOTO 3aKOHa OTKas3aTbCA OT
TAKOTO CJIOBA KAaK «CUCTEMa», B CBA3M C YeM [JaHHAdA CTATbA MOJLKHA MMe-
HOBaTbCA: «IIpUMHIMIIBI TOCYIaPCTBEHHON CIIYKObI». OTO CBA3aHO C TEM, YTO
OPMHUMIIBEI JOJIKHBI PeryJypoBaTh ONpeesIeHHbII IIPaBOBOJM MHCTUTYT, a He
€T0 CHUCTEMY.

Bo-BTOpBIX, MCKJIIOYNTE TaKOM IIPUMHINII, KaK 3allyTa [OCYIapCTBEHHBIX
CJIYSKAIMX OT HEIPaBOMEPHOTO BMEIIATEJbLCTBA B UX HPOQPECCHOHATILHYIO
CIIYKeOHYIO NIeATEeJIBHOCTh KaK TOCYLapCTBEHHBIX OPraHOB M JIOJIXKHOCTHBIX

17 Cmapunose FO. H. YT0 MPOMCXOANUT € MHCTUTYTOM POCCUIICKOV TOCYyZapCTBEH-
HOM cuaysk0Op1? // ypran poccmiickoro mpasa. 2004. Ne 9.
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Jut], Tak ¥ PU3NYeCcKUx M opuamdeckux Jui. CBA3aHO 3TO C TeM, 4YTO
Takasg HOPMa SBJIAETCS eCTECTBEHHON IJIS OoCyJapCTBEHHON CIIyskObl (B CUITY
crienuUKY OAHHOTO BUJA CJIYsKOBI) M He MOMKET pacCMaTPUBATHLCA KakK
IPUHLIUII TOCYAAaPCTBEHHO CJIY»KObL

B-Tperbux, B cmiyy TOro, 4TO IPaBOBO} MHCTUTYT TrOCyIapCTBEHHBIX
CIYysKalllMX eOVH C MHCTUTYTOM MYHMIIMNAJbHBIX CJIY:KallUX, AJIA peasmsa-
LMY IPUHIAIA B3aVMOCBA3M TOCYLApPCTBEHHON CJIy:KObI 1 MYHMIIUIIAJIBHON
cJrysx0bpl HEOOXOAMMO STOT MPMHIAII OTPa3UThb M B MHBIX 3aKOHOJATEJBHBIX
akKTax, B yactHocT B @3 «O rocyapCTBEHHOI TpasKIaHCKOI ciyskbe Poc-
cuiickoil Peneparmm». Vlnm sxke cosnaTh eOVHBI YHU(UIVPOBAHHBIA HOpMAa-
TUBHBIII aKT, KOTOPBIN Obl ycTaHaBJMBaJ 00IMe TpeboOBaHMA KaK IJIA TO-
CYZapCTBEHHBIX, TaK ¥ IJA MYHMIMIAJBHBIX CJIYsKalllMX.





