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KOHTPOJIb OPTAHOB VICHOJIHUTEJBHO BJIACTU
CYBBEKTA POCCUVICKOV ®EJIEPAIINN

3A JEATEJBHOCTBIO OPTAHOB MECTHOI'O
CAMOYIIPABJIEHUA

Koucruryrmma Poccuiickoit @Peneparmm 1993 r. 3akpermia camo-
CTOATEJLHOCTL MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHNs; OpraHbl MECTHOIO CaMOyIIpaBJiie-
HUA HE BXOAAT B CUCTEMY OPTAHOB TOCYAapCTBEHHON BjacTu. JlaHHAA KOH-
CTUTYLIMOHHASA HOPMa pas3fiesnia AeATeJbHOCTb OPTaHOB TOCYAapPCTBEHHO
BJIACTY M OPTaHOB MECTHOrO caMoyImpaBiyieHuda. ABTopbl Kommentapus k Pe-
JepasibHOMY 3aKoHY «O0 00X MPUMHIMIIAX OPraHM3alMyU MECTHOTO CaMO-
yrpasyierua B Poccmiickoit Pemepanym»! OTMEUYaroT, YTO ABHBI HeLOCTa-
TOK [EeMCTBEHHBIX KOHTPOJILHBIX MHCTPYMEHTOB B c(pepe MEeCTHOro CaMOyIl-
paBJeHUs BO3HUK 3aKOHOMepPHO. Poccuiickoe MecTHOe caMoymnpaBJeHUe B
cuiy cruerpukyu 06CTOATEIBCTB CBOEro (POPMUPOBAHUA OKAa3aJIOCh BBIBEZE-
HO KaK M3-TIOJ TPasKIaHCKOTO KOHTPOJIA CHMU3Y, TaK UM M3-TIOM TMOJUTUUEC-
KOr0 KOHTPOJIA cBepxy. Ha mepBoM mjaHe OOBIYHO HaxXOQUTCA IpobiieMa
c1aboCTy MECTHOTO CaMOyYIIPaBJEeHUA, OTCYTCTBUA Y HEro MOCTATOYHBIX
PEeCyYpCOB [Jisi MCIIOJIHEHNMSA BMEHEHHbIX emy (yHKImit. Ho sTo smms cien-
CTBME CUTYalMM, KOT[a IleJsible cpephl »Ku3HeobecrneuyeHNA U yAOBJIETBOpE-
HISA TIOBCEIHEBHBIX HYIKJ TpaskaaH, POPMaJIbHO IepeJaHHble MECTHOMY
caMOYIIpaBJIEHNIO, TEM CaMbIM BBIBEJEHBI M3-TI0]] TOCYJapPCTBEHHOTO KOHT-
pOJIA ¥ He IIOCTaBJIEHBI HU IIOJ Kakoll Apyroi. MecTHoe camMoyIipaBJieHMe
[IpeBpalaeTcs B «CEPYI0 30HY», B KOTOPOM POKIAETCS IIEJBI CIIEKTP CO-
LIMaJbHBIX IIaTOJIOTUIL.

YdeHble OTMEUAIOT, YTO B Poccum OTCyTCTByeT OOIenpu3HAHHAA, HAYY-
HO 0BOCHOBaHHAMA, KOMILIEKCHASA TEOPUA TOCYJaPCTBEHHOTO KOHTPOJISAZ OTO
03HAYaeT, YTO HET eNMHBLIX IPEJCTABJIEHMII O POJM M Ha3HAYEHUM TOCyAap-
CTBEHHOTO KOHTPOJIA B TOCYZAapPCTBEHHOM YIIPaBJIEHUN IEMOKPATUUECKON
Poccueir. CaencrBueM ABJIAETCA OTCYTCTBME €AMHOOOPABHBIX HPUHIUIIOB U
METOZOB IIPM OCYIIIECTBJIEHUM KOHTPOJIA. OTUM O0YCJIOBJEHA aKTyaJbHOCTb
HacCToAIlel paboThL

Cpenn y4ueHBIX-IIPABOBEMIOB, MccjemoBaTesieil B cdepe COLMAJIbLHOTO YII-
paBJieHMA HET eAMHOTO MHEHUA B OTHOUIEHUM IOHATUA <«KOHTPOJb».
H. M. JIoOpbIHMH OTMEYaeT, U4TO pa3Hble IMOAXOIbl K OIpPeeJIeHMI0 KOHTPOJIA

I Kommenrapuii ¥k @eznepanbHoMy 3akoHy «O6 OOIIMX NPUHIMIIAX OPraHM3aLn
MeCTHOro camoympanieHusa B Poccuiickoit Peneparmm» (nmocrarenusii) / Ilox pen.
B. V. IIkarynnsr. M.: FOctunuudopm, 2006.

2 Cm.: Bumacts — Jlemokpatusa — Kourpons / C. B. Cremammn, B. A. IIsype-
ugeHckux, E. A. Yerpurern, IO. A. Yepnasun. M.: @unancobsll koHTpoab, 2005. C. 78.
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He CTOJBKO OTPaKAIOT CTpeMJIeHMe OAaTh YHMBEPCAaJbHYI0 (POPMYJIy IIOHA-
TUA KOHTPOJIA, CKOJIBKO ABJIAIOTCA CJENCTBMEM PAacCMOTPEHMA JAaHHOro de-
HOMeHa depe3 IIPU3MYy MHTEPECOB IIpefcTaBUTes]ell pas3jMYHbIX HAayYHBIX Ha-
IIpaBJIeHnI — (PUIOCO(PCKNUX, yIpaBIeHUYECKUX, MOJUTUUECKUX, MPABOBBIX,
kubepHeTMKM ¥ 1Ap. IIodTOMY HeJIb3s He COTJIACUTBHCA C IIO3UIMEN KasKIo-
ro 3 aBTOPOB, MO0 B MX MHIAWBUAYAJIBHOM IIOAXOJE HEIIPEMEHHO comep-
SKUTCA ONVH M3 DJIEMEHTOB TOro OOJIBIIIOrO M €MKOTO COJepsKaHMdA, KOTO-
pBIM 00J1a/laeT MOHATHE <KOHTPOJIb»S.

Hamnbosnee pacrnpocTpaHeHHBIM IOIXOIIOM K OIIPeAeJIeHMI0 KOHTPOJIA SABJIA-
eTcA IOHMMAaHMe KOHTPOJIA KaK ONHOV M3 (pyHKUMI ynpaBienHuda. I'. B. Ara-
MaHYYK OTHOCUT KOHTPOJIb K (PYHKI[MAM YIpaBJeHMA HapALYy C OpraHmsa-
[ueli, TJIAHMPOBAHMEM, PEryJIMPOBAaHMEM U KaJpoBbiM obecrieuenuem?. Ta-
KOro ’xe MHeHus npupepskmBaercsa H. M. JJoOpBIHMH®, CUMTAIOIMI KOHTPOJIb
B I[eJIOM OCYIIeCTBJIEHMEM (PYHKLMM yIIPaBJEHUA, CYTb KOTOPOJ 3aKJOda-
eTcsA B IIpOBepKe, HAOJIIOJEHNUM, OTCJIEXKMBAHMY TOTO WJIM VHOTO SABJIEHU.
OH KOHKpeTM3MPYeT KOHTPOJIb KaK IIPOBEPKY, HaOJIONeHMe C LeJIbI0 IIPOo-
BEPKM MCIOJHEHNs 3aKOHOB, IIOCTAHOBJIEHMII, yIIpaBJIEHUYECKUX DPeIIeHMI U
Tomy nopobHoe. FO. M. Ko3JyioB 0oTHOCUT KOHTPOJIb K (PYHKIIUAM YIIPABJIEHUA
¥ TIOHMMAaeT KOHTPOJb Kak HabJiiofeHyme 3a (PYHKIMOHMPOBAaHMEM YIIPABJIA-
emori cepnis. @. IlaMxaJOB OTHOCUT KOHTPOJIb K YHUBEPCAJBHBIM (PYHKIV-
AM ynupasieHusa’ . Hekoropble aBTOPBI CYMTAIOT, YTO KOHTPOJIb SIBJISETCS HE
OTJEJIbHBIM DTaIloM YIIPaBJIEHNHA, a HeOThEMJIEMOJ COCTaBJIAIOIIEN IIporecca
OPUHATUA ¥ peaau3alyyl yIpaBJIeHYeCKMUX PeIleHNiI Ha BCEM €ro IIPOTiKe-
Hym®. YueHble paccMaTPUBAIOT TOCYIapCTBEHHBI KOHTPOJb Kak (PYHKIMIO, a
3HAYNUT, U HEOTHEMJIEMYIO UepPTy TOCyIapCTBEHHOrO yIpaBJjeHus. Bce rocy-
JapCTBEHHbIE OpraHbl 00JaJal0T KOHTPOJbHbIMM mosHoMmounamn’. B. M. Top-
meneB n VI. B. IITaxoB ompenesigloT KOHTPOJIb KakK CIelUIecKyl0 IpaBoO-
ByI0 (popMy, KOTOpas MMeeT CBOe COIMaJIbHOe Ha3Ha4deHMe VI COOTBETCTBY-
omme gyrrmunl?. PaccMarprBad KOHTPOJbL Kak (PYHKIMIO COIMAJBHOTO

3 Cm.: Jlobpuinun H. M. KoHmenTyasbHble MOOXOABI K OIeHKe MeXaHusMa oDlIle-
CTBEHHOTO KOHTPOJIA 3a TOCYZ@aPCTBEHHOW IIyOJMYHOI BJACTBI0 B KOHCTUTYLVIOHHO-
mpaBoBoil gericTBuTesnbHOCTH Poccuiickont Pepeparm // IlpaBo nm mommtura. 2005.
Ne 9. C. 21—26.

4 Cm.: Amamanuyx I'. B. TocymapcreenHoe ympasienue. V.. Oxonomuka, 2000.
C. 56.

5 Toopwwnun H. M. Ykas. cou.

6 Cm.: ApmunncrpatusHoe mpaBo: Yueb. / Ilox pen. JI. JI. ITomosa. M.: FOpucrs,
2002. C. 18.

" Cm.: Hlamxaros . OCHOBBI TEOPUM TOCYNAPCTBEHHOro ynpasyeHus. M.. Oko-
"Hommika, 2003. C. 196.

8 Cwm., manp.. PeBusus n xoHTposb: Yueb. mocobme / M. B. Menbuux, A. C. Ilan-
Tenees, A. JI. 3esguna. M.: V]I ®BK-IIPECC, 2004. C. 12.

9 Cm.: Bnacte — Jemokpatus — Kourposs / C. B. Crenamms, B. A. JlBype-
uyeHCcknx, E. A. Yerpunern, 0. A. Yepnasun. C. 77.

10 Cwm.: T'opwenes B. M., Ilaxos V. B. Koutposb kak npasoBas popMa [esTeJib-
voctu. M.: FOpun. smr., 1987. C. 31.
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yIpaBJIEHNs, OHM XapaKTepMU3yIOT CYILIHOCTb KOHTPOJA CJeAYyIOIIMM o0pa-
30M: CyO'BEKT yIpaBJEHNUs OCYILECTBJAET ydeT U IIPOBEPKY TOro, KakK yII-
paBasgeMblii 00BbEKT BBIIOJMHAET ero npeamucanua. V. JI. Baumao otHOCUT
KOHTPOJIb K (pOopMaM yIIpaBJIEHYECKO! AeATEJHLHOCTM (CIocobaM peasmsannm
QyHKIMIT TOCyZapCTBEHHOTO OpraHa B IIpollecce yrpasjeHus)!l.

BrigesAmT pas3Hble BUIBI MOCYJIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIA, KJIACCUPULUPYHA
ero mo cybmekTaM, OCYHIeCTBJIAOINIMUM KOoHTpoJsib. Tak, JI. JI. IlomoB u
. M. OBCAHKO paccMaTpMBAIOT IPE3UAEHTCKUI KOHTPOJIb, KOHTPOJbL Opra-
HOB 3aKOHOJATEJIbHON (IIpeICTaBUTEJIbHON) BJIACTY, KOHTPOJb OPTaHOB JC-
[OJIHUTEJIbHOM BJacTu, cynebHbli KoHTposbl? A. M. Tapacos, aHanuaupys
MeXaHU3Mbl obecrieueHNns 3(P(PEKTUBHOTO B3aVMOJENCTBMUA M KOOPIMHAIIUN
IIPM OCYILECTBJIEHM) TOCYIAaPCTBEHHOTO KOHTPOJIA, BBIIEJNAET Ha (penepab-
HOM yPOBHE TaKMe ’Ke BUIBI T'OCYJIapCTBEHHOIO KOHTPOJIA M IIPOKYPOPCKUI
Hazazopls. Ilo muenmio A. M. TapacoBa, KOHTPOJb peaJmns3yeTcs, Kak Ipa-
BIJIO, B CJIeNyOIIMX (popMax: IIpoBepKa (pas3JyMuHble ee BUAbI), PEBUIUI,
nHcriekTrpoBaHye n Haazop. H. I'. CasmineBa BbimesseT ABa BuAa rocylap-
CTBEHHOT'O KOHTPOJIA B 3aBUCUMOCTY OT COJEPIKAHMA M OPTaHMU3AI[MOHHO-
IIPaBOBBIX (POPM: a) BHEIIHMI (HaJBEOMCTBEHHBIV) KOHTPOJb, OCYII[ECTBJIIA-
€MbIi B OTHOIIEHUU OG'beKTOB, HEeIIOCpeACTBEHHO He IIOAYMHEHHBbIX KOHTPO-
JIVIPYIOLIEMY OpraHy (TaKuUM fABJAETCA KOHTPOJb, OCYIIECTBJIAEMBIV CIeny-
aNM3MPOBAHHBIMY KOHTPOJIMPYIOIIMMY [OCYNapPCTBEHHBIMM OpPTraHAMN);
0) BHYTPMBEIOMCTBEHHBI/I KOHTPOJb, OCYILIECTBJIAEMBII B IIpefesax CUCTe-
MBI JaHHOI'O OpraHa JCIOJHUTEJBHOV BJACTY MJIM MHOTO TOCYJapCTBEHHO-
ro opranal4,

YdeHble IOIPa3[eJsdioT TOCYyNapCTBEHHBIN KOHTPOJIb C TOYKM 3pEeHU:
pasauunii MexxIay cyObeKTaMy Ha CJeAyIoIlye BUABI: KOHTPOJIb ObIerocy-
IapCTBEHHBIN (YHMBEpPCAJIbHBIN), KOHTPOJIb BEJIOMCTBEHHBIN (BHYTPEHHMUI),
KOHTPOJIb CIIeIMaJIM3MPOBaHHbIN (aIMMHMUCTPaTUBHBIM Hansop). Ilo xapakre-
Py B3aMMOOTHOIIEHUII MeKAy CyOBeKTOM M O00BEeKTOM KOHTPOJSA Tocynap-
CTBEHHBII KOHTPOJIb Pas3JieliAeTcA Ha BHEIIHUI KOHTPOJIb (OCYILIECTBJIIAETCA
OpraHoOM, He CBA3AHHBIM C O0BEKTOM KOHTPOJA OTHOIIEHMAMM BJIACTU U
[OMYMHEHNA) Y BHYTPEHHMII KOHTPOJIb (OCYIIIECTBJIAETCA B PaMKaX OTHOIIe-
HUI MEMKIy BBIIIECTOAIIMMU ¥ HUMKecToArmMy opranamu)l®. KorTposs op-
raHOB TOCYJApPCTBEHHOJ BJIACTM 3a JEeATEJbHOCTHI0 OPraHOB MECTHOI'O CaMO-
YIIpaBJIEHUA ABJAETCA BHEIIHMM KOHTPOJIEM, IIOCKOJIBKY OpPTaHbl MECTHOI'O

I Cm.: AgmumncrpatuBHOe npaBo Poccurickoii @epepaivn / Ots. pex. H. 0. Xama-
HeBa. 2-e m3p.,, nepepab. nm mgomn. M.: IOpwucrs, 2005. C. 281.

12 Cm.: ApvunucrpatusHoe npaso: Yueb. / Ilox pen. JI. JI Ilomoma. C. 442.

13 Cm.: Tapacos A. M. Obecniedenue speKTUBHOTO B3aMMOAEVCTBUAA M KOOPIVI-
HaIuY [PV OCYIIIECTBJIEHUY TOCYyZAaPCTBEHHOTO KOHTPOJS — CTPATErMsa CETOIHAIIHErO
nua. (Marepuan nogrorosser ana CIIC KorcysbranT Iloroc.)

14 Cm.: ApgvumncrpaTusHOe TipaBo Pocemiickoit @emepamnm / Ote. pen. H. 1O. Xa-
MaHeBa. 2-e usq.,, nepepab. u mom C. 431.

15 Cm.: Bamacte — Jemokpatusa — Kourpons / C. B. Cremaums, B. A. Ileype-
ueHcKkux, E. A. Yerpunuen, 0. A. Yepnasun. C. 78.
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CaMOyYIIpaBJIEHNsI He BXOLAT B CUCTEMY OPTaHOB TOCYIAPCTBEHHON BJIACTH,
MEeKJy HUMI OTCYTCTBYIOT BJIACTHO-IIOJYMHEHHBIE OTHONIEHMA.

B Poccuiickoit @egepanyu ¢ 1999 r. akTMBHO HauaJica IIpolecc popMu-
POBaHMA 3aKOHOJATEJIbHOV 0a3bl, IIpefycMaTPMUBAIOIIEell KOHTPOJBHbBIE IIOJI-
HOMOYMA OPraHOB T'OCYJapCTBEHHON BJIACTM, HAIIpaBJIEHHbIe Ha obecliedeHIe
BepxoBeHcTBa Koucturyumm Poccuiickoin Pepepanum, cobsionenue dene-
PaJIbHOTO 3aKOHONATEJIbCTBA ¥ HOPMATMBHBIX aKTOB CyOBeKTOB Pemepanym
(nocse mpuuatua PenepasbHoro 3akoHa «O DpPUMHIMIAX U MOPAAKE pasrpa-
HMYeHUA NpeIMeTOB BeJeHUdA I IIOJIHOMOUYMII MesKIy OpraHaMu rocynap-
cTBeHHOI Baactu Poccuiickoit Pepepaiuy M opraHaMy TOCYAapPCTBEHHOM
Bractu cybbexkToB Poccmiickoit Pemepanym»!® (B HacTosmee Bpema yTpa-
T cuny) u PenepasnpHoro 3axkoHa «OO0 oOMIMX IPMHIUIIAX OPraHM3AIUN
3aKOHOOATEeJIbHBIX (Hpe,ﬂCTaBI/ITeJIbeIX) 7 VICIIOJIHUTEJIbHBIX OPTaHOB rocynap-
CTBEHHO! BJacTu cybbexkToB Poccuiickoit Pemeparm»)l?.

IMupoxne mnosHoMouMa npenoctaBieHbl Ilpesunenty Poccuiickoit Pepne-
panuy o KOHTPOJIIO 3a 3aKOHHOCTBIO akToB IIpaBuresnncTBa Poccuiickoii
Denepanuy (0OTMEHa NIOCTAHOBJIEHMI M pacropsasxkeHmit IIpaBuresnscTBa Poc-
CUM), 3aKOHOLATEJIbHBIX (IPeICTaBUTEJbHBIX) ¥ VCIIOJHUTEJLHBIX OPraHOB
TOCyZapCTBeHHOI BiacTu cyobexkToB Deneparmn. IIpesnunent Pocenu Bipase
[IPMOCTAHABJIMBATEL NIEJICTBME AKTOB OPTAHOB VICIIOJIHUTEJILHOM BJIACTU CYOB-
exToB Poccuiickoit Penepanun. B coayuae ycraHoBJIeHMA cynoM dpakTa Ipu-
HATUA OPraHOM MCIIOJIHUTEJbHOI BJacTu cybwekta Poccuiickoit Penepanym
aKTa, IPOTMBOpeUaIero (pefepajbHOMY 3aKOHOIATEJLCTBY, M HEMCIIOJIHe-
HUA pelleHusA CyJa B yCTaHOBJIEHHBIN cpok IIpeampent Poccum Bmpase
IIPVIMEHUTb Mepbl OTBETCTBEHHOCTM, 3aKpellieHHble B DenepasbHOM 3aK0-
He «OO 00X NPUHIMIIAX OPraHM3aLNUY 3aKOHOMATEJIbHBIX (IIPEeICTaBUTEIIb-
HBIX) ¥ JMCIIOJIHUTEJIbHBIX OPTaHOB I'OCYIapCTBEHHON BJjacTu cyOBeKToB Poc-
cutickoit Penepanun»: IpenynpeskIeHNe BBICHIEMY TOJIXKHOCTHOMY JIMILY
cyobexra Poccuiickoit Penepaimm u oTpellleHne ero oT AoJiKHOCTU. IIpe-
suneHT Poccum obnazmaeT OOIIMPHBIMM ITOJTHOMOYMAMY M B OTHOLIEHUM 3a-
KOHOJIATeJIbHBIX (IIPeCTaBUTEJIbHBIX) OPraHOB TOCYJapPCTBEHHON BJIACTU
cyobexToB Pemepannuy B ciaydae NPUHATUA UMM aKTOB, IIPOTMBOPEUAIINX
henmepabHOMY 3aKOHOINATEJILCTBY, YCTAHOBJIEHMA INAHHOTO (paKTa CyIOM U
HEMCIIOJIHEHIA pPellleHusA CyJa B yCTAHOBJEHHBIN cpok. OH BmpaBe obpa-
IIaThCA C IIPEACTABJIEHMEM O IIPMBENEHMM IIPABOBBIX AKTOB B COOTBETCTBIE

16 Penepanbubii 3akon or 24 mionsa 1999 r. Ne 119-P3 «O mpuHimmax u mo-
pAnKe pasrpaHNYeHMs [IPEMETOB BeJEHNA ¥ IIOJHOMOYMII MEYKJy OpraHamiy rocyaap-
cTBeHHOM Bjactu Poccuiickoit Pemepanum m opraHaMy rocyZapCTBEHHOI BJIACTU
cybberToB Poccuiickoit Pegepanun» // Cobpanmne s3aroHomaTesbcTBa PD. 1999.
Ne 42. Crt. 5005.

17 Penepanbubli 3aK0H 0T 6 OKTAOPa 1999 r. No 184-P3 «O6 0OHUWMX TPUHIM-
ax OpTaHM3aLMM 3aKOHOJATEJNbHBIX (IIPEeACTAaBUTEIbHBIX) M MCIIOJIHUTEJIbHBIX Opra-
HOB TOCYZApPCTBEHHOI BJacTy cyobekToB Poccumiickoit Peneparvm» // Tam sxe. 1999.
Ne 42. Cr. 5005; 2000. Ne 31. Ct. 3205; 2001. Ne 7. Ct. 608; 2002. Ne 30. Ct. 3024;
2004. Ne 25. Cr. 2484, No 50. Cr. 4950; 2005. Ne 1 (u. 1). Ct. 17, 25, Ne 30 (u. 1).
Cr. 3104; 2006. Ne 1. Ct. 1, 10, 13, 14.
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¢ denepasbHBIM 3aKOHOIATEJIbCTBOM, BBIHOCUTH IIpeNylpeskieHne 1 ocyllle-
CTBJIATH POCIIyCK IapJjaMeHTa cyObekTa Poccuiickoit Peneparun. Vceaemo-
BaTeJ OTMeYaloT HECOBEPIIEHCTBO 3aKOHOJATeJbCTBA, PEryJupyIolIero
IpoLenypy BbIHeceHMA npenynpesxnerus lIpesmpentom Poccuiickoint Pene-
panuy 3aKOHOLATeJIbHOMY (IIpeZcTaBUTEJBHOMY) OPraHy rocylapCTBEHHON
Biactu cybbexra Peneparmmlé,

SaKOHOJIATEJbHBIN ¥ JMICIIOJHUTEJBHBINI OpraHbl BjacTu cybbexTa Poccmii-
ckoyt Denepanyy BIpaBe MNPUMEHATb MePbI 10 OTHOLIEHUIO APYT K IPYry
B CJydae IPUHATUA HOPMATUBHBIX aKTOB, IPOTUBOpedYalMxX (esiepaibHO-
My ¥ PErMOHAJBHOMY 3aKOHOJATEJIbCTBY (OOpaliaTbea APYr K IPYTY C Ipefn-
JIO’KEeHNEeM O BHECEHNM V3MeHEHN)I B HOpMaTUBHBIE ITPaBOBBIE aKThI, Iap-
JaMeHT cyObekrTa Poccuiickoit @epmepanuy MOKeT BBIPA3UThb HeJOBepue
BBICIIIEMY JOJIKHOCTHOMY JiMITy cyObekTa Poccmiickoit Denmeparmm, a BbIC-
Iree JIOJLKHOCTHOe JiMilo cybbekTa Poccmiickoit Penepanym BIpaBe pacily-
CTUTL 3aKOHOJATEJbHBIN (IIpe[CcTaBUTEJbHBIN) OPraH TOCYapPCTBEHHOWM BJa-
ctu cyobekra Deneparmm). Bece ykazsaHHBIE TOJIHOMOYMA OPraHOB rocynap-
CTBEHHOJI BJIACTM HAIIPaBJIEHbl HA obecliedeHMe COOTBETCTBUA (pelepaslbHOMY
3aKOHOJIATEJIbCTBY HOPMAaTMBHBIX aKToB lIpaBurenscTBa Poccuiickoit Pene-
paumy, OpraHoB IOCYZApCTBEHHOJ BJjacTyu cyOBbeKToB Peneparmm, IpenoT-
BpallleHle J yCTpaHeHMe KOJIIM3UI B CUCTeMe IIpaBa.

HeticTBytomiee denepaJbHOe 3aKOHOLATEJIbCTBO IIpelycMaTpuUBaeT KOH-
TPOJIbHBIE IIOJTHOMOYMSA OpraHa JICIIOJHUTEJBHOM BiacTu cyObexkTa Poccmii-
ckoit Penepanyy 3a HOPMATMBHBIMM aKTaMl OPTaHOB MECTHOTO CaMOyIIpaB-
JeHUA. JTO He IMIPOTUBOPEYUT HM MEKAYHApPOIHBIM akTaM, HM KoHCcTUTy-
muu Poccuiickoit @eneparyy. Bo3aMOKHOCTE OCYIIIECTBJIEHNA aAMUHVCTPATIB-
HOTO KOHTPOJIA 3a JeATeJBHOCTbIO OPraHOB MECTHOI'O CaMOyIIpaBJIEHUA IIpe-
nycmorpena cr. 8 EBporelickoii xapTum MECTHOTO caMoyIpapJyeHusl?, B
COOTBETCTBMM C KOTOPOM «JO0OM aJMMHVCTPATUBHBIN KOHTPOJIb 33 OpraHaMm
MECTHOT'O CaMOYIIPaBJIEHMsS MOYKET OCYIIeCTBJIATBCA TOJBKO B IOpAAKE U B
ciaydasax, IIPeayCMOTPEHHBIX KOHCTUTYLMEN MM 3aKOHOM. YKa3aHHBIM KOH-
TPOJIb, KaK IIPaBUJIO, IIPecJieflyeT JIMIIb Ilesy obecredeHus coboneHns
3aKOHHOCTM ¥ KOHCTUTYILMOHHBIX HPMHIMIOB. TeM He MeHee aJMMHUCTpPa-
TUBHBIM KOHTPOJBb MOXKET BKJIIOYATH TaKKe KOHTPOJIb 3a IiesiecoobpasHoc-
ThbIO, OCYIIECTBJIAEMBI}l BBIIIECTOAIIMMM OPraHaMy BJACTM, B OTHOILIEHUU
3aad, BBINOJIHEHME KOTOPBIX IOPYydYeHO OopraHaM MECTHOTO caMoOyIlpaBJie-
HUA. AJIMMHUCTPATUBHBIN KOHTPOJIb 33 JeATEeJbHOCTbIO OPraHOB MECTHOIO
caMOyHIpaBJIeHNA TOJKEH OCYIIECTBJIATHCA C CODOJIIOZEHMeM COPa3MepPHOCTI
MeMKJly CTeIleHbI0 BMelllaTeJIbCTBa KOHTPOJIMPYIOILIEro opraHa ¥ 3Ha4YMMOC-
TBI0O MHTEPECOB, KOTOpPble OH HaMepeH 3allMIaTh.

Koucturynua Poccuiickont Penepannm u denepasibHble 3aKOHBI B JaH-

18 Cwm.: Cmapodybyesa M. A. OcobGEHHOCTM MOJHOMOUYMII OPraHOB TOCYapCTBEHHOM
BJIacTM 1O obecrieueHuIo coburrofieHnsa denepasibHOrO 3akoHonmaresnabeTBa // Tocymap-
CTBEHHadA BJIACTb M MecTHoe camoympanienne. 2006. Ne 2. C. 7—11.

19 Eppormelickaa XapTusa MeCTHOTO camoympabJienua: IIpunaara Coserom EBporibl
15 oxrabpsa 1985 r. // Cobpanme saxoHomatTesnbcTBa PP, 1998. Ne 36. Crt. 4466.
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HOJ cdpepe IIOJHOCTBIO COOTBETCTBYIOT EBporerickoil xapTwmy MeCTHOrO ca-
MoynpaBieHnsa. DemepasibHblil 3aKoH «O0 00MIMX TPUHIMIIAX OPTaHMUB3AIINNA
MECTHOTO camoylpasJyeHusa B Poccuiickoit @emepanun»? or 6 oxTabps
2003 r. ycraHaBIMBAaeT, YTO KOHTPOJIBHBIE IIOJIHOMOYMA OPTraHOB rocynap-
CTBEHHOJI BjacTu cy0bekToB Poccuiickoit ®enepanyy B OTHOUIEHMM MYyHM-
LUITAJIBHBIX 00pas30BaHMiI ¥ OPraHOB MECTHOTO CAMOYIIPAaBJIEHVA JIOILYyCKAIOT-
cA TOJIBKO B CJy4YadAxX U IOPANKe, yCcTaHOBJEeHHBIX KorcTturynmei Poccuii-
crkont Penepanuu, derepabHbIMM KOHCTUTYIMOHHBIMY 3aKOHaMU, dene-
PaJIbHBIMM 3aKOHAMM ¥ IIPMHMMAEMBIMM B COOTBETCTBUM C HUMM 3aKOHAMU
cybbexToB Poccuiickoit Penepanym (cT. 6). YdeHbIe UCIOJNB3YIOT TePMUH
«aIMMHUCTPATUBHBIN KOHTPOJb» OJIA XapaKTEePUCTUKM KOHTPOJIA OPTaHOB
JICIIOJIHUTEJIBHO BJIACTM 3a JeATeJIbHOCTBI0 OPraHOB MECTHOTO CaMOyIIpaB-
JeHVs (JaHHBI TepMMH ynoTpebiserca M B EBpomnelickoil XapTuy MeCTHO-
ro camoyupabjeHus). OTMmedaeTcs, UTO aJMUHMCTPATHUBHBINA KOHTPOJIb He
JIMIIaeT CaMOCTOATEJBHOCTHY CyOBEKTHI, IIOAJIe)KAlllJie DTOMY KOHTPOJIO.
ITosTomy mporuBopeunsa co cT. 12 Koucturynmum Poccuiickoinn Penepanun,
YCTaHOBUBIIIE) CaMOCTOATEJBLHOCTb OPraHOB MECTHOI'O CaMOYIIPaBJIEHUA U
HEBXOXKJIEHJEe UX B CHUCTEMY OpPTaHOB IOCYJIapCTBEHHOI BJIACTM, HEe BO3HU-
KaeT. AIMVHNUCTPATUBHBI KOHTPOJb COBEPIIAETCA MCIIOJIHUTEJIBHON BJIACTLIO
JMIIIb 110 TEM IIpeMeTaM M COCTaBaM IIPaBOOTHOIIIEHNI, KOTOPBbIE YCTaHOB-
JIEHBI 3aKOHaMU, JMOO IOPYYEHBI NJA HOA3aKOHHOIO PEeryJMpOBaHUA aj-
MMHUCTPATMBHBIMM akTaMi. 1Io 9TOM mpuyyHe aJMMHVCTPATVBHBIA KOHTPOJIb,
COBepIIaeMblll JCIIOJHUTEJbHOM BJIACTBIO B €IVHON aJMMHMCTPATUBHOM ClC-
TeMme Bjactu B Poccuiickoit Pepeparum, ABIAeTcA He YeM MHBIM, KaK JMH-
CTUTYTOM BEPXOBEHCTBA (PellepaJsibHOTO 3aKOHa M, CJIeNOBaTeJIbHO, (popMoit
peasmzaim 4. 2 cT. 4 Korcturynum Poccuiickoii Penepaiiny 0 BEpXOBEHCTBE
demepasbHBEIX 3aKOHOB Ha Bceli Teppuropumu Poceniickoit Pemepanmm?l,

Ilo cBoelt mpagosoli npupode rocyrapCTBEHHBLII KOHTPOJIb 33 MECTHBIM
caMOyIlpaBJIeHMEM fABJAETCA OCOOBIM BUJOM IIPAaBOOTHOIIEHUIT MEMXIY
cy0beKTaMy, He CBA3AHHBIMM BJIACTHO-IIONYMHEHHBIMM OTHOLIEHUAMN, C
neJsiplo obecrieueHusa BepxoBeHcTBa Koncturynmm Poccemsickonn Penepanym u
desilepabHBIX 32aKOHOB Ha Bcelt Teppuropmum Poccun. CyObeKTamm IaHHOTO
IIPaBOOTHOIIIEHNA ABJIAITCA OPTaHbl FOCYLAPCTBEHHON BJIACTY M MECTHOIO
caMOyHIpaBJeHNdA, 00bEeKTOM IIPaBOOTHOIIEHUA — eATeJIbHOCTh OPraHOB
MECTHOTO CaMOyIIpaBJIEHMA II0 PeIeHMI0 BOIIPOCOB MECTHOI'O 3Ha4YeHUd U
OCYILLIECTBJIEHNIO IIepPEeIaHHbIX MM TOCYJapCTBEHHBIX IHosiHOMOumil. Conmepska-
HJEe NPaBOOTHOILIEHMS BKJIIOUaeT B cedA MIpefocTaBJeHME OpraHaMM MecT-
HOTO caMOyIpaBJIeHMs MHQOPMAILMM O IPUHATBIX MYHMUMIIAJIBHBIX IIPaBO-
BBIX aKTaX, MX [POBEPKY OpraHaMy TOCYLAPCTBEHHOJ BJACTHU, IPU HeoO-

20 denepanbubili 3ak0oH OT 6 OKTAOPA 2003 1. Ne 131-D3 «O6 0ob6mmMX TPUHIM-
IIax OpraHM3aluy MeCTHOIo caMoyIpaBiieHnsa B Poccuiickoit Penepanmm» // Cobpa-
Hue 3akoHomatesibctBa PP. 2003. Ne 40. Cr. 3822; 2004. Ne 25. Cr. 2484, No 33.
Cr. 3368; 2005. Ne 1, uw. 1. Cr. 9, 12, 13, 25, 37, Ne 17. Cr. 1480, Ne 27. Ct. 2708;
2006. Ne 49. u. 1. Cr. 5088.

21 Cwm.: ApmusncrpatuBHOe npaBo: Yueb. / Ilog obur pen. I B. Aramangyka. M.
Usn-so PATC, 2003. C. 98—99.
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XOIVIMOCTM IIPUHATHME Mep II0 pas3pelleHMIO KOJLIM3UI B MYHUIUIIAJIBHBIX
IIPaBOBBIX aKTaX.

denepasbHOE 3aKOHOLATEJIBCTBO IIpPeAycMaTpuBaeT 08a 8udad KOHMPOAS
0P2aH08 UCNOAHUMEeAbHOU eaacmu cybsexma Poccuilickol dedepayuu 3a
0eameabHOCMbI0 0P2AHO8 MeCMHO20 camoynpassenus: 1) 3a OoCyIllecTBJIEHM-
€M OpraHaMly MEeCTHOTO CaMOYIIPaBJIEHU: IEepPelaHHBIX VM TOCYAapCTBEHHBIX
[IOJTHOMOYMIT; 2) 3a 3aKOHHOCTBIO HOPMATMBHBIX IIPABOBBIX aKTOB OpPTaHOB
MECTHOT'O CaMOyYIIpaBJIEHUA, IIPVMHATBIX II0 BOIIPOCAM MECTHOI'O 3HAYEHUA.

IlepBrIit Bua KOHTPOJA mpemycMoTpeH 4. 2 cr. 132 Koucturynun Poccwnii-
ckoit Peneparuy, B COOTBETCTBUM C KOTOPOI OCYIIECTBJAETCA KOHTPOJIb
rocyZapcTBa 3a peaJsm3alliiell opraHaMy MEeCTHOTO CaMOYIIPaBJIEHMA IepefaH-
HBIX MM OTJEJBbHBIX TOCYZApPCTBEHHBLIX IIOJIHOMOYMiL JlaHHAA KOHCTUTYIIVIOH-
Had HOpMa KOHKperusupyerca B PepepasbHoM 3akoHe «OO0 0oOIMX OpPuUH-
UIIax OpraHM3alMy MEeCTHOIO camMoylipaBjeHua B Poccuiickort Penepanym»,
B cT. 21 KOTOPOro IpenyCcMOTPeH TOCYAAapPCTBEHHBINI KOHTPOJBL 3a OCYII[ECTB-
JIEHV/EM OpraHaMM MEeCTHOTO CaMOYIPaBJIEHMA OTJEJbHBIX TOCYJIapPCTBEHHBIX
nosTHOMOuMii. B ciydyae BBIABJIEHUA HapyLIeHUII TpeOoBaHMII 3aKOHOB IIO
BOIIPOCAM OCYIIECTBJIEHMS OpraHaMy MECTHOTO CAMOYIIPAaBJIEHMA WU IOJIMK-
HOCTHBIMM JIMIIAMY MECTHOI'O CaMOYIIPaBJIEHMSA OTJEJbHBIX IOCYIapPCTBEHHBIX
TIOJITHOMOYMIL YIIOJTHOMOYEHHBIE TOCyJapCTBEHHBIE OPraHbI BIIpaBe OaBaTb
IMCbMeHHble MPENNMCAHNUA II0 YCTPaHEHMIO TAaKUX HapPYIIeHUI, 00g3aTesb-
HBI€ JJIA MCIIOJHEHMA OpraHaMM MEeCTHOTO CaMOYIPaBJEHUA U JOJIK-
HOCTHBIMM JIMIIAMM MECTHOTO caMoympaBiieHMA. JacTs 2 cr. 77 PenepasbHOTO
3akoHa «O0 0OmMMX IPUHIMIIAX OPTAHM3AIMY MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHUS B
Poccuiickoit Penepaimn» TaKkyKe 3aKPENJIAET, YTO YIIOJHOMOYEHHBIE OPraHbI
TOCYZLapCTBEHHOJ BJIACTM OCYIIECTBJIAIOT KOHTPOJb 3a OCYIIeCTBJIEHNEM
opraHaMy MeCTHOTO CaMOYIIPABJIEHUA M OOJIKHOCTHBIMM JIMIIAMY MECTHOTO
caMOyIIpaBJeH)d [ePeJaHHbIX VM OTJEeJbHBIX I'OCYIapPCTBEHHBIX ITOJIHOMOYMUIL.
DenepanbHbll 3aK0H «O0 OOIMX MPMHIMIIAX OPraHM3AIMM MECTHOTO CaMO-
ynpaeyenusa B Poccuiickoit Penmepaimn» B CT. 48 mpeaycMaTpUBaeT BO3MOMK-
HOCTb OTMEHBI WMJIM IIPVOCTAHOBJEHMUA ECTBUA IIPaBOBBIX aKTOB OPraHOB
MECTHOTO CaMOYIIPaBJEHUA ¥ JIOJKHOCTHBIX JIMI] MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHMA
YIOJTHOMOYEHHBIM OpPraHOM TOCyZapCTBeHHON BjacTu Poccuiickoit Penepa-
uyy mim cyobexkta Poccutickornt @enepaumy B H9acTy, PeryamMpylolleit ocy-
IIIecTBJEHME OpTaHaMM MEeCTHOTO CaMOYIIPaBJIEHUA OTIEJIbHBIX rocymap-
CTBEHHBIX IIOJTHOMOUMI, IIepelaHHbIX UM (PelepasbHbIMM 3aKOHAMM M 3aK0-
Hamu cyOwekToB Poccuiickoit Penepanum.

Konumpoas opzarnos ucnoasnumenvroti sracmu cybsexma Poccutickoll PDe-
depayuu 3a ocyujecmenserHuem OP2aAHAMU MECMHOZ0 CAMOYNPABLEHUS Tepe-
0aHHBLL UM 20CYOAPCMBEHHBIL NOAHOMOUUY IIPEACTABJIAET CODOI BMUA IIpA-
MOT'O TOCYZAapPCTBEHHOT'O KOHTPOJIA, BBIPAYKAIOIINIICA B IIPOBEPKE BBICIINM
OPTaHOM JVICIIOJTHUTEJBHOM BJacTM cyObekTa Poccuiickoit ®Pemepalimy BBIIOJ-
HeHMsd TpebOBaHMII 3aKOHOB II0 BOIIPOCAM OCYIIIECTBJIEHMS OpraHaMy MecT-
HOTO CaMOYIIPAaBJIEHUA WM AOJIKHOCTHBIMMU JIMIIAMM MECTHOTO CaMOYIIpaB-
JIeHUs IIepPelaHHbIX MM OTJEeJbHBIX TOCYLApPCTBEHHBIX ITOJTHOMOYMIL.
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B pesysbprare ocymiecTBieHMA NAHHOTO BUIA KOHTPOJS OPraHBI MCIIOJ-
HUTEJbHOI ByacTu cyobekta Poccuiickoit Penmepanum Asid ycTpaHeHUA
HapylIeHnii 3aKOHa BIIpaBe: 1) JaBaTb OpraHaM MECTHOTO CaMOYIIPAaBJIEHMA
o0a3aTesbHBIE NJIA MCIIOJIHEHMA IMMCbMEeHHBble IMIPeAIMCaHNs II0 yCTPaHEeHUIO
HapylIeHnii 3aKOHA; 2) OTMEHATb MJIM IIPMOCTAHABJMBATL NEJICTBUE IIPABO-
BBIX aKTOB OPTraHOB MECTHOT'O CAMOYIIPABJIEHMA U JOJKHOCTHBIX JIUI] MeECT-
HOT'O CaMOyIIpaBJIEHN .

T'ocynapcTBeHHBIVI KOHTPOJIb YIIOJHOMOYEHHBIX OPTaHOB TOCYZIapCTBEHHON
Biract B Komcturynmu Poccum m denepanbHBIX 3aKOHAX IPAMO IIpenyc-
MaTpMBaeTCAd TOJBKO 3a OCYII[eCTBJIEHMEM OpraHaMy MeECTHOTO CaMOyIIPaB-
JIEHUA ¥ JOJIKHOCTHBIMM JIMIIAMM MECTHOI'O CaMOYIIPaBJIEHUA IIepPelaHHBIX
JVIM OTHOEJIbHBIX TOCyOapCTBEHHDBIX nojgHomounii. Kakmux-ambo MHBIX KOHT-
POJIBHBIX IIOJIHOMOYMII OPraHOB TOCYAApPCTBEHHO BJylacTu cyObekTa Poccuii-
ckoil Pepepanum 3a opraHaMy MeCTHOTO caMoOyIlpaBlieHUs PenepaJsbHBbIiL
3ak0H «O0 00IMX NPMHIMIIAX OPTaHM3AIMM MECTHOTO CaMOYIIPAaBJIEHUA B
Poccuiickont Penepanum» He mpeaycMaTpuBaeT. Takad BO3MOYKHOCTD IIpeIyc-
MaTpuBaeTcsa CT. 6, B COOTBETCTBUM C KOTOPOJ KOHTPOJIbHBIE ITOJIHOMOYMSA
OpPTaHOB TOCYIapCTBEHHON BJjacTu cyObekToB Poccuiickoit @epepanum B
OTHOIIIEHNY MYHUIIMIIAJBbHBIX 00pa30BaHMII M OPTraHOB MECTHOTO CaMOyIIpaB-
JIEHUA JIOIIyCKaIOTCA TOJIBKO B CJIydadxX M IOPANKe, YCTAaHOBJIEHHBIX KoH-
crutyuyeln Poccuiickoii Penepanun, dpenepasbHBIMU KOHCTUTYLIMOHHBIMU
3aKOHaMM, (peflepaJIbHBIMM 3aKOHAMM M [IPUHMMAEMBIMM B COOTBETCTBUU C
HUMI 3aKoHamMu cyObeKToB Poccuiickoit Penmepaiimm.

AHamm3 AelCTBYIOIIETO 3aKOHOLATEJIbCTBA II03BOJIAET BBIIEIUTH BTOPOI
BIJT KOHTPOJISI OPTraHOB T'OCYZApPCTBEHHOI BJIACTU 3a JeATeJIbHOCTBIO MECT-
HOTO CaMOyYIIpaBJEeHNA. OTO — IIOJIHOMOYME OPraHOB MCIIOJIHUTEJIBHOM BJa-
ctu cyomerTa Poccuiickoit Penmeparmy, KOTOpoe MOYKHO Ha3BaThb KOHTPO-
JieM 3a 3aKOHHOCTBIO HOPMATMBHBIX aKTOB OPraHOB MECTHOTO CaMOYyIIpaBJe-
HUA, IPUHATBIX 10 BorpocaM MecTHoro 3HadeHudA. C. A. KopuryHoB mcroJsb-
3yeT TEPMMH «KOCBEHHBI KOHTPOJb» MIJA XaPaKTEPUCTUKM KOHTPOJIA Opra-
HOB TOCYZApPCTBEHHOM BJIACTM 3a JeATeJbHOCTBIO MECTHOTO CaMOYIIpPaBJIEHMNS.
Ilo ero MHeHMIO, IPAMOJ KOHTPOJIb O3HAa4YaeT OeVCTBUA KOHTpoJiepa, B
KOTOPBIX IIPOABJAETCA BJIACTHOEe obecriedeHMe MOJIPKHOIO IIOBEINEeHNS KOH-
TPOJMPYEMBIX CyOBEKTOB, T.e. KOHTPOJMPYIOINUI CyOBEeKT B paMKaxX CBOel
KOMIIETEHIIMY IIPUHUMAaeT pelleHye (IIpaBOBOM aKT YIIPaBJIEHUA), IOPUINIeC-
KM 00s3aTeJIbHOE JJIA KOHTPOJIMPYEMBIX CyOBeKTOB. JloIycKaeTca BO3MOK-
HOCTb INPUHYKIEHNA K JOJIKHOMY IIOBeIeHMI0. Takoll KOHTPOJIb B OTHOIIIE-
HUJ OPraHOB MECTHOT'O CaMOYIIpaBJIEHMA OOIIYCTVM JIMIIIb B YaCTU II€epenaH-
HBIX T'OCYJIapCTBEHHBIX IIOJTHOMOYMI. KOCBEHHBII KOHTPOJIb XapaKTepu3yeT-
Cs OTCYTCTBMEM IPAMBIX YKa3aHMII HA TO, YTO IIOCTYIAIOIAA KOHTPOJIMPY-
IOIIEMY CYO'BEKTY MH(OpMaIlMA ABJISAETCA KOHTPOJIBHON U IIpenHa3HadYeHa
LI KOHTPOJIA, OCYII[eCTBJSIEMOTO dTUM CcyO0BeKToM. [[JIa ocyliecTBJIeHUA
KOCBEHHOTO KOHTPOJIA OPraHbl I'OCYLapCTBEHHOJ BJIACTM CO3IAIOT yCJOBMUA,
MOTMBMPYIOIYE OpTaHbl MECTHOTO CaMOyIIpaBJIeHMS Ha IIPeJloCTaBJIEHVE
nHpopManyu. To ecTb NeMCTBUA KOHTPOJIMPYIOLIEro CyObeKTa M IIOCTYyILIe-
HJe KOHTPOJIbHOM MH(OPMaIuUM MMEIT 0oJee CJIOMKHYIO OIIOCPeSOBAHHYIO
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CBA3b. 3/IeCh MOJKHO T'OBOPUTH HE CTOJIBKO O KOHKPETHOM IIPaBOBOM pPery-
JIMPOBAaHUM, CKOJBKO O OoJiee oO0IleM MIPaBOBOM BO3JEMCTBMM Ha IIPAMO He
[IOJJYMHEHHBI CyOBberT?2.

Crarpa 77 PenepaspHOro 3akoHa «OO0 00IIMX NPUMHIUIIAX OPTaHMU3AIINN
MEeCTHOTO caMoyIipaByeHus B Poccuiickoit Peneparmm» peryampyeTr KOHTPOJb
¥ HAZA30p 3a JeATEJIbHOCTBIO OPraHOB MECTHOT'O CAMOYIIPaBJIEHMS ¥ JOJIMK-
HOCTHBIX JIMII MECTHOTO caMoyIpaBJjeHusa. Hansop 3a MCIOJHEHMeM opraHa-
MM MECTHOTO CaMOYIPAaBJIEHMA M JIOJIKHOCTHBIMM JIMIIAMM MECTHOIO CaMO-
ynpasiaerusa Kouctutynmm Poccuiickoit @enepanyn, dpenepasibHbIX KOHCTV-
TYLMOHHBIX 3aKOHOB, (pellepasbHBIX 3aKOHOB, KOHCTUTyLMII (ycTaBOB), 3a-
KOHOB cyOBeKToB Poccuiickort Penepainny, yCTaBOB MYHUIIMIIAJIBHBIX 00pa-
30BaHMI, MYHULMIIQJIBbHBIX IIPAaBOBBIX AKTOB OCYIIIECTBJIAIOT OPraHbI IIPOKY-
patypbe!l Poccuiickoit Penepanyum 1 Apyrue yIOJHOMOUYEHHBIE ellepasbHbIM
3aKOHOM Oprasbl. JlelICTBYIOIIMM 3aKOHOJATEJLCTBOM IIPEYCMOTPEHBl MeXa-
HIU3MBI obecredeHuss COOTBETCTBUA HOPMATMBHBIX aKTOB OPraHOB MECTHOTO
camoyupanyenusa Roucturyunm Poccniickonn Pepeparnumu, denepasibHbBIM
3akoHaM, aktaMm lIpesunmenta Poccurickonn Pepepanum, ¢esiepasibHBIX Op-
TraHOB MCIIOJIHUTEJIBHOM BJIACTM, HOPMATMBHBIM IIPaBOBBIM aKTaM CyObeKTa
Poccuiickoit @enepanym. IloqHOMOUMA 0 NPUHATHUIO MepP, HallpaBJIEHHBIX Ha
yCTpaHeHMe KOJIIMBUI MEXKJAy MYHUIIMIIAJbHBIMM IIPaBOBBIMM aKTaMU U
denmepasbHBIM 3aKOHOZATEJLCTBOM, aKTaMy cybobekra Penmepanum, mpeno-
CTaBJIEHB! BBICIIEMY JOJLKHOCTHOMY JIMIYy cyObekTa Poccmiickort Peneparmm
(PYKOBOIMTEJIO BBICIIIETO JICIIOJIHUTEJIBHOTO OpraHa TOCYLapCTBEHHON BJa-
ctu cybwekra Poccuiickoit @enepanun). B coorBeTcTBUM co cT. 21 Dene-
paspHOro 3akoHa «O6 0OOIMMX MPMHIMIIAX OPraHM3alUM 3aKOHOAATEJIbHBIX
(mpencTaBUTEJNIBHBIX) M MCIIOJMHUTEJBbHBIX OPraHOB TOCYJIapCTBEHHOM BJACTU
cyobexToB Poccuiickoit ©@emepalimn» BBICIINI MCIIOJHUTEJBHBIN OpPraH ToCy-
JapCTBEeHHON BjacTy cyowekTa Poccuiickoit Pepeparmm Bopase:

1) mpensoXUTH OpPraHy MECTHOTO CaMOyIIpaBJIeHMs, BbIOOPHOMY WJIN
VHOMY JOJIXKHOCTHOMY JIMILY MECTHOIO CaMOYIPaBJIEHMS IIPUMBECTM B COOT-
BEeTCTBME C 3aKOHOZaTeJbCcTBOM Poccuiickoii Penepalnuy M3NaHHbIE VMU
[IpaBOBbIE aKThl B CJydae, eCclaM yKasaHHBIE aKThl IIpoTuBOopedaT KoHCTHU-
Tynun Poccuiickort @enepanyy, denepasbHbIM 3aKOHAM ¥ MHBIM HOPMAaTVB-
HBIM IIpaBOBBIM akTaM Poccuiickoit Penepanuy, KOHCTUTYyIUM (yCTaBy),
3aKOHAM ¥ MHBIM HOPMATMBHBIM IIPAaBOBBIM akKTaM cyObekTa Poccuiickoit
Deneparnuy;

2) obpaTuThCcA B CyZ C 3asdBJIEHMEM O NIPU3HAHUM HeNelCTBYIOIIVMM
[IPaBOBBIX AKTOB OpraHa MECTHOTO CaMOYIIpPaBJIEHN:, BBIOOPHOTO WMJIM MHO-
ro JIOJIPKHOCTHOIO JIMIJa MECTHOTO CaMOyIIpaBJIEHM.

A peanmmsanyuy BBIIEYKAa3aHHBIX IIOJJHOMOYMII BBICIIEMY MCIIOJIHUTEJIb-
HOMY OpPraHy TOCYZapCTBEHHOII BJjacTu cyobexkra Poccuiickoit Pepepaium
HeoOXonuMo obJazaTh MHQOpPMAlMel O INPUHATBIX OpraHaMM MEeCTHOIO ca-

22 Cm.: Kopwynoe C. A. KocBeHHBINI TOCYNapCTBEHHBI KOHTPOJb JeATeIHLHOCTH
MeCTHOTrO caMoympaBiyeHusa (Ha npumepe Pecnybmsmkm Tarapcran) // Mypran poc.
npasa. 2006. Ne 9. C. 25—29.
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MOYIIpaBJIEHMA IIPABOBBIX aKTaX, OCYIIECTBJIATbL UX IPOBepKy. IIpoBepka —
omHa 13 popM KOHTpoJsa. CilemoBaTesbHO, MOJHOMOYMA IO MPUHATUIO MED,
HaIpaBJIeHHBIX Ha YCTpaHEeHMe KOJIIM3MII MeXKIy IIPaBOBBIMM aKTaMlM Opra-
HOB MECTHOTO CaMOYIpPaBJIEHUS U (peflepaJsbHbIM 3aKOHOJATeJIbCTBOM, aKTa-
My cyobekta Demeparyn, MOryT ObITh PeasM30BaHbI BBICIIVM JOJKHOCTHBIM
gunoMm cybwekra Poccuiickoit Penepanmy TOJIBKO IIOCJIE IIPOBEIEHUA KOH-
TpoJIA B (pOpMe IPOBEPKM IIPABOBBIX AKTOB OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaB-
JieHVsA. B03MOMKHOCTL OCYILECTBJIEHUA KOHTPOJIA OOJIKHA OBITH yCTaHOBJIEHA
3aKoHOM cyOmekTa Poccurickoit Peneparmm, mocKoIbKy B cT. 6 Penmepasnb-
HOro 3axoHa «OO0 OOIIMX NPMHIOMIIAX OPraHM3alNMy MECTHOIO caMOyIIpaBJe-
HuA B Poccuiickoit Penepanym» 3aKPeNnsieHO, YTO KOHTPOJBbHBIE ITOJIHOMO-
4yA OPraHOB I'OCYJIapCTBEHHOM BjacTu cy0bekToB Poccurickoit Pepeparium
B OTHOIIEHM) MYHMIIMIIAJIBHBIX 00pasoBaHMilI M OPraHOB MECTHOTO CaMOYII-
paBJeHUA JOIYCKAIOTCA TOJIBKO B CJAydYadX U IMOPAIKE, YCTAHOBJIEHHBIX
Koucruryumeit Poceniickoit @enepaiimn, denepasbHBIMY KOHCTUTYIMOHHBIMU
3aKOHaMM, (pellepaJibHBIMM 3aKOHAMM M [IPMHMMAEMBIMM B COOTBETCTBUU C
HUMM 3aKoHaMu cyObekToB Poccuiickoit Peneparmm.

Konumpoawv opeanos ucnoanumeavroti sracmu cybsexma Poccutickoll PDe-
depayuu 3a 3aKOHHOCMBIO HOPMAMUBHBLL NPABOBLLL AKMO8 OP2AHO8 Mecm-
HO20 CcaAMOYynpasieHus MpencTaBideT coboil BUA KOCBEHHOIO TOCYAapCTBEH-
HOTO KOHTPOJIA, BBIPAsKaIOMNIICA B IIPOBEPKEe BBICIIMM OPTaHOM MCIIOJHM-
TeJBHOM BJacTu cyowexTa Poccuiickort Penepanyy IPaBOBBIX aKTOB Opra-
HOB MeECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHUdA, MPMHATHIX II0 BOIIPOCAM MECTHOTO 3Hade-
HUA, Ha X coorBeTcTBMe KoHcTturynuu Poccmiickoit Pepepanuu, dene-
paJbHBIM 3aKOHAM I MHBIM HOPMATMBHBIM IIPaBOBBIM akTaM Poccuiickoii
Deneparmy, KOHCTUTYLUM (yCcTaBy), 3aKOHAM ¥ MHBIM HOPMAaTKUBHBIM IIpa-
BOBBIM akTaM cyObexrta Poccuiickoit @enepanun. B pesysibraTe ocyiecTs-
JIeHIsI JaHHOTO BUJA TOCYIapPCTBEHHOTO KOHTPOJISA ¥ BBIABJIEHUA IIPABOBBIX
aKTOB OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIIPABJIEHN, IIPOTMBOpedAIlNX (hemepasbHOMY
¥ PErvoHaAJBHOMY 3aKOHOJIATEJBCTBY, BBICLINMII OPraH JCIIOJHUTEJLHON BJa-
ctu cyobekra Poccuiickoit Penepanum BIpaBe peasn30BaTh ITOJIHOMOUN,
npenycmorperusle cT. 21 PenepanpHoro 3akoHa «O0 0o0IIMX NPUHIMIIAX
OpraHM3aIMy 3aKOHOJATEJBHBIX (Ipe/CTaBUTEIbHBIX) M MCIIOJHUTEIbHBIX
OPraHOB TOCYIApPCTBEHHON BiacTu cyobekToB Poccuiickont Pepeparmm».

Taxum o6pas3oM, OOHMM M3 BUAOB T'OCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIA SABJSIET-
€A KOHTPOJIb OPTaHOB MCIIOJIHUTEJBHOV BJyacTu cydobekTa Poccuiickoit Pe-
Iepanuy 3a IeATeJIbHOCTBIO OPraHOB MECTHOIO caMoyIipaBJsieHN:A. JJaHHBIN
rOCYLapCTBEHHBII KOHTPOJb OTHOCUTCA K BHEIIHEMY KOHTPOJIO, TaK Kak
OCYIIIECTBJIAETCA B OTHOIIEHNUM CyOBEKTOB, HEIIOCPEICTBEHHO He ITOUMHEH-
HBIX KOHTpoJIMpylolieMy oprary. Ilo cBoeii mpaBoBOIl Hpupoje rocynap-
CTBEHHBIII KOHTPOJIb 32 MECTHBIM CAaMOYIIPaBJEHMEM ABJISETCA IIPABOOTHOIIIE-
HIMEM MeXJy cyO0BbeKTaMM, He CBA3AHHBIMM BJIACTHO-IIOAYMHEHHBIMY OTHO-
LIIeHMAMY, C IIeJiblo ofecledyeHMsa BepxoBeHCTBA KoHcturyrmm Poccuiickoit
Denepanum n enepasbHbIX 3aKOHOB Ha Bcell Tepputopun Poccun. Kout-
POJIb OPraHOB MCIIOJHUTEJIBHON BJacTU cyObekTa Poccuiickoit @enepanmm 3a
eATeJbHOCTBI0O OPraHOB MECTHOTO CaMOYIpPaBJIeHUA IIpefcTaBideT coboil



HMcnonaurenbHas BJacTh U MECTHOE caMoyImnpaBJI€HIE

IIPOBEPKY BBICIINMM OPTAHOM JCIIOJHUTEJBHOV BJacTu cyObekTa Poccuiickoit
Penepauny OCYyIIeCTBJIEHNUA OpraHAMM MECTHOTO CaMOYIIpaBJEHUS IepefaH-
HBIX VIM TOCYJIapPCTBEHHBIX IIOJIHOMOYMII M IIPOBEPKY 3aKOHHOCTY HOPMAaTUB-
HBIX IIPABOBBIX AKTOB OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIpPaBJIeHUA, NPUHATBHIX IIO0
BOIIpOCaAM MECTHOTO 3HaueHudA. JlelicTBylolllee 3aKOHOAATEJIbCTBO IIpeycMaT-
puBaeT IBa BKJa IOCYAapCTBEHHOI'O KOHTPOJIA OPTaHOB MCIIOJHUTEJBHON
BjacTu cyboberTa Poccuiickoit @eneparmm 3a AeATEIBHOCTBIO OPTaHOB MeCT-
HOTO CaMOyIIpaBJIeHMA: 1) 3a OCyILIecTBJIEHMEM IIepPeJaHHBIX IOCYyAapCTBEH-
HBIX HOJ’IHOMO‘-H/H\/J[; 2) 3a 33aKOHHOCTBIO HOPMATMBHBIX IIPABOBBIX aKTOB Opra-
HOB MECTHOro camoympaiieHuda. Oba Buzaa rocyZapCTBEHHOI'O KOHTPOJA OCYy-
IecTBIAIOTCA B (popMe mpoBepku. s moserneHnsa d¢Pp@eKTVBHOCTY KOH-
TPOJIA B 3aKOHOJATeNbCTBe cy0BeKTOB Poccuiickoit Peneparum HeoOXomu-
MO 3aKpelJIATb NOPANOK IIpeocTaBJeHMA OpraHaMll MECTHOTO caMOyIlpaB-
JIeHVA MHQOPMaluM O IPUHATHIX MYHMIMIIAJIBHBIX IIPaBOBBIX aKTaX U OCYy-
IIEeCTBJIEHMA MX IIPOBEPKM, MEXaHNM3M peasm3aliil BBICIIVMM OPTraHOM JVICIIOJI-
HUTeJbHOV BJacTu cyObexkTa Poccuiickornt Pepepanmy OJIHOMOYNMIL, HaIIpaB-
JIEHHBIX Ha pa3penieHue KOJIIM3UI B MYHUIIMIIAJIBHBIX IIPAaBOBBIX aKTaX.
YxazaHHBIe Mepbl HallpaBJeHbl Ha obecriedyeHye 3aKOHHOCTM B JeATEJIbHO-
CTYI OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHMA.

6. 3akaz 5161





