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Аннотация: в статье рассматриваются возможности применения идей «Общественного договора» 
к научному анализу деятельности «Общественного телевидения Российской Федерации». Как прави-
ло, «Общественный договор» служит в качестве баланса интересов между народом и властью. 
Анализ деятельности «Общественного телевидения России» приводит к выводу о необходимости 
трансформации коммуникативных стратегий и типологической определенности медиаканала 
во взаимодействии с аудиторией.
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Annotation: the article examines the possibilities of applying the ideas of the “Social Contract” to the scientific 
analysis of the activities of the “Public Television of the Russian Federation”. As a rule, the “Social Contract” 
serves as a balance of interests between the people and the government. Analysis of the activities of the “Public 
Television of Russia” leads to the conclusion about the need to transform the communication strategies and 
typological certainty of the media channel in interaction with the audience.
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В любом государственном устройстве «Обще-
ственный договор» служит в качестве определенно-
го кодекса правил, гарантирующих баланс интересов 
между народом и структурами власти, которые бы 
удовлетворяли запросам, потребностям, ценностным 
ориентациям различных слоев населения. «Обще-
ственный договор» в научном дискурсе определя-
ется как «социально-экономическое, социально-
политическое и социально-культурное становление 
баланса интересов между народом и государством, 
которое открыто и в то же время латентно демон-
стрирует согласованность взаимоотношений и вза-
имодействий государства и народа по организации 
и устройству общественно (публичной) и личной 
(приватной) жизни» [1, 97]. Из данного определе-
ния следует, что функции «Общественного догово-
ра» в значительной мере соответствуют целям и за-
дачам, которым служат каналы медиакоммуникации 
и журналистики. Во всяком случае, похожие функции 
Общественного телевидения России (ОТР) сформу-
лированы в уставных документах, определяющих 
его деятельность, как «канала для общества».

В экспертном сообществе общественное телеви-
зионное вещание рассматривается в качестве меди-
аканала «формирования и развития гражданского 
общества», в том числе направленного на «защиту 
значимых общественных интересов и вовлечение 

граждан в позитивную социальную практику, а важ-
нейшим принципом программной политики (обще-
ственного телевидения — И.Н.) должно быть «созда-
ние позитивной повестки дня», тогда контент будет 
ориентирован на «аудиторные группы продвинутых, 
социально активных зрителей, испытывающих по-
требность к саморазвитию» [2, 4‑5].

Логика научного осмысления предназначе-
ния «общественного договора» приводит к выводу 
о сходстве функций общественного договора и об-
щественного телевидения. Выявленное функцио-
нальное сходство «Общественного договора» и ОТР 
позволяет рассматривать их в качестве ноуменов 
(умопостигаемых сущностей, отличных от феноме-
нов), которые помогают выявить глубинные, латент-
ные смыслы общественного развития «предполагает 
использование принципиально новых методов по-
знания, которые бы раскрывали исходные и суще-
ствующие смыслы его возникновения и реализации» 
[3, 5]. Рассмотрение общественного телевидение 
в качестве ноумена делает возможным выявлять 
сущность телевизионного вещания, определяя его 
латентные возможности функционирования во вза-
имодействии с социально активной частью социу-
ма, ориентированного на созидание, на деятельное 
саморазвитие.

Отмеченные особенности функционирования 
современной медиакоммуникации и журналистики 
как ноумена общественной жизни, выдвигают не-
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обходимость формирования новых концепций и те-
оретических основ медиаканалов, их типологиче-
ских характеристик и коммуникативных стратегий 
в контексте «коммуникативного поворота» медиа-
тизирующейся филологической науки [4].

Информационно-цифровые технологии произве-
ли поистине революционные преобразования в ме-
диаотрасли. За последние несколько лет цифровые 
форматы и способы подготовки и распространения 
медиаконтента, актуализировали создание новых 
моделей взаимодействия медиаканалов с аудито-
рией. Благодаря развитию и широкому распростра-
нению социальных сетей, персонифицированных 
способов получения и распространения информа-
ции и видеоконтента созданы условия для форми-
рования коммуникативных сообществ, занятых под-
готовкой и распространением информации среди 
своих референтных групп.

Телевидение продолжительное время сохраня-
ло позиции самого крупного технологически осна-
щенного и наукоемкого сегмента отрасли. Однако 
в наши дни оно постепенно уступает лидерство под 
воздействием динамичного развития компьютерно-
опосредованной, информационно-цифровой комму-
никации. Благодаря распространению мобильных 
средств связи появилась возможность вести потоко-
вое телевещание и устанавливать «обратную связь» 
между медиаканалами и аудиторией. В ближайшие 
годы телекомпании ожидают изменения и трансфор-
мация вещания в направлении формирования диа-
логовых моделей взаимодействия с телезрителями 
и пользователями социальных сетей.

Отмеченные тенденции основаны на предполо-
жениях экспертов, но не основе научных исследо-
ваний, потому что специальных проектов анализа 
деятельности ОТР не проводилось по ряду объектив-
ных и субъективных причин и обстоятельств. Между 
тем актуализируется настоятельная необходимость 
разработки концепции общественного телевидения 
в связи с потребностью аудитории в выражении мне-
ния, в «ориентация на мнения или факты и на со-
участие, на «совместное творение смыслов» [5, 6]. 
В целях практического решения задач организации 
публичных дискуссий. Научное обоснование комму-
никативных стратегий, в частности, телевизионного 
вещания ведется в рамках интеракционных моделей 
взаимодействия с различными слоями населения 
с учетом их ценностных ориентаций, культурных 
и духовно-нравственных потребностей, в налажи-
вании обратной связи между институтами власти 
и управления и обществом в целях задачи консоли-
дации общественных и политических сил России.

В науках гуманитарного цикла под термином 
«консолидация» принято понимать упрочение, укре-
пление чего‑либо; объединение, сплочение отдель-
ных лиц, групп, организаций для усиления борьбы 
за общие цели. Консолидация трактуется также и как 

процесс объединения индивидов в социальные груп-
пы, общности или общество в целом на основе общих 
интересов, потребностей и ценностей, а также состо-
яние сплоченности социальной группы или общества 
для достижения общих целей, осознанных и поддер-
живаемых большинством членов объединения. В ка-
честве таких единых целей может быть укрепление 
существующих связей и отношений, а также поддер-
жание стабильного существования и развития, в част-
ности, коммуникативных сообществ [6‑7].

В научном осмыслении консолидацию приня-
то связывать с феноменом согласия, основанном 
на многообразии и доверии к действующим поли-
тическим персоналиям. Он включает в него и та-
кие компоненты, как сотрудничество и взаимопо-
мощь сторон и патриотических сил, участвующих 
в модернизации, солидарность взглядов, позиций 
российских граждан, направленных на становле-
ние и укрепление сильного российского государ-
ства, опирающегося в своей деятельности прежде 
всего на ценности демократии, высокую духовность 
и поддержку граждан. Трудности изучения и ото-
бражения проблемы сплоченности общества в ме-
диакоммуникации и журналистике осложняются 
многозначностью понятия. В равной мере можно 
говорить о таких аспектах как социальная, межпо-
коленная, межнациональная, гендерная, професси-
ональная консолидация и др.

За  сравнительно короткое время цифровые 
медиаплатформы превратились в  глобальные 
корпорации, доминирующие во  многих медиао-
траслях, выработали новые подходы к  ведению 
бизнеса и инициировали новые способы взаимо-
действия со зрителем. Благодаря совершенствова-
нию информационно-цифровых технологий в об-
ласти генеративного искусственного интеллекта 
и больших языковых моделей, цифровые медиа-
платформы в значительной степени повысили уро-
вень вовлеченности пользователей в виртуальное 
информационно-коммуникативное пространство.

При всей современной продвинутости научного 
осмысления процессов, происходящих в медиаком-
муникативной индустрии, в частности, в сфере меди-
акоммуникации и журналистики, разработка теории 
коммуникации продолжает отставать от стреми-
тельно развивающейся практики, от компьютерно-
опосредованных технологий генерирования, акку-
муляции, сбора и распространения информации, 
создания новых смыслов и образов.

Традиционное отставание теории от практики 
происходит отчасти потому, что преобладание при-
меняемого в исследованиях медиакоммуникации 
и журналистики феноменологического подхода, при 
всей его системной определенности, ограничивает 
возможности исследователей выявлять глубинную 
сущность изучаемых социокультурных, медиакомму-
никативных, общественно-политических процессов.
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Известный социолог, член-корреспондент РАН 
Ж. Т. Тощенко считает, что содержанием Обществен-
ного договора является «постоянное взаимодей-
ствие со стороны народа и со стороны государства 
(выделено мной — И.Н.). Только такое взаимодей-
ствие выявляет возможности реализации этого сою-
за, без чего существование государства невозможно 
или находится под вопросом. Новый общественный 
строй, который возникает после ухода в прошлое 
прежнего, обретает не только новые социально-
экономические условия своего существования, 
но и ведет к появлению иного типа людей» [8, 13]. 
Применяемые ранее подходы к анализу обществен-
ного телевещания были ориентированы на описание 
его очевидных свойств и характеристик, в частно-
сти на жанровые особенности, на критерии опреде-
ления форматов, особенности стиля ведущих и т. п. 
Но при этом, они упускали самый главный типоо-
бразующий признак телевизионного медиаканала, 
а именно его взаимодействие с целевой аудитори-
ей, на латентные факторы и условия формирова-
ния общественного типа вещания. Использование 
в качестве методологической основы концепцию 
«Общественного договора» к анализу типологиче-
ских особенностей и коммуникативных стратегий 
ОТР в условиях цифровых трансформаций позволяет 
системно исследовать, рассматривать и анализиро-
вать, наряду с явными наблюдаемыми феноменами, 
также латентные глубинные связи, свидетельству-
ющих о наличии «общих целей у народа и у полити-
ческой власти, взаимодоверия, осознаваемого жела-
ния согласовывать взаимные устремления» [8, 5]. 
Именно в этом заключается принципиально иной 
подход к анализу общественного телевидения, кор-
респондирующийся с концепцией «Общественного 
договора», с его сущностью, истоками возникнове-
ния, развития и функционирования.

В осмыслении различных вариантов «Обще-
ственного договора» принято выделять его фор-
му, которая получила название «совещательной де-
мократии», в основе которой заложены механизмы 
обсуждения, убеждения и компромисса, в рамках 
социального диалога между гражданами путем об-
мена мнениями их непосредственного или опосре-
дованного (например, с помощью медиакоммуни-
кации и журналистики) участия в выработке таких 
решений, которые бы устраивали все заинтересо-
ванные стороны. Согласно концепции Ю. Хаберма-
са, ключевые положения модели «совещательной 
демократии» таковы: 1) никто из желающих внести 
реальный вклад в дискуссию не может быть исклю-
чен из числа ее участников; 2) всем представляют-
ся равные шансы на внесение своих соображений 
и предложений; 3) слова участников не должны 
расходиться с делами; 4) коммуникация должна 
быть свободна от внешнего или внутреннего при-
нуждения [9, 27].

Отмеченные здесь теоретические постулаты 
в основе своей совпадают с базовыми принципами 
«Общественного договора» и «совещательной де-
мократии», которые заложены в современные мо-
дели общественного телевидения, функциониру-
ющие в странах с различными государственными 
устройствами. На основе анализа этих базовых прин-
ципов можно предложить к рассмотрению следую-
щие основные типологические характеристики ме-
диаканала «Общественное телевидение России»: 
максимальная доступность программ телевидения 
для различных слоев населения страны; независи-
мость вещательной политики телевидения от фи-
нансового, административного влияния при прин-
ципиальном сохранении эффективного социального 
контроля со стороны общественных институтов 
и организаций.

Исходя из того, что «совещательная демократия» 
возможна только в обществе свободных и равно-
правных граждан, наделенных правами устанавли-
вать принципы и ключевые проблемы совместной 
жизни с помощью диалоговых форм и каналов ком-
муникации, обеспечение справедливости в самом 
широком понимании выдвигается в фундаменталь-
ную характеристику этого государства. Разумеется, 
данная характеристика в различных пропорциях 
присуща государствам с демократической формой 
правления. Тем не менее «совещательная демокра-
тия» и «Общественный договор» не исключают воз-
можности их совместного существования в странах, 
где доминирует авторитарным режим.

Например, в  Российской Федерации ключе-
вые позиции «совещательной демократии» со-
держатся в договоре «Об общественном согласии» 
от 28.04.1994 г., целью которого «было достиже-
ние политической стабильности, преодоление 
социально-экономического кризиса, упрочение фе-
деративного устройства, безопасности гражданина 
и общества. Его специфической особенностью стано-
вилось определение форм и методов соблюдения со-
гласия общественных сил с политическим режимом 
при жестко регулируемом процессе волеизъявления 
народа» [3, 7]. Разумеется, что между постулирова-
нием политических принципов и осуществлением 
их на практике всегда имеются различия. По вполне 
понятным причинам практическое осуществление 
позиций «совещательной демократии» не совпада-
ло с коммуникативными стратегиями и содержа-
тельными структурами как в начальный период 
становления «Общественного телевидения», так 
и в настоящее время. К тому же медиакоммуника-
ции и журналистика развиваются по законам соб-
ственной преемственности в отличие от положений 
договора «Об общественном согласии».

В исследованиях разного уровня от региональ-
ных до глобальных выявлена одна из определяю-
щих тенденций медиапотребления, а именно его 
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индивидуализация, персонификация. С одной сто-
роны, становление и развитие данной тенденции 
обусловлено массовым использованием персональ-
ных компьютеров, гаджетов, многообразных средств 
и каналов связи и т. д. С другой стороны — разви-
тием тенденции к фрагментации телевизионного 
вещания, распространение «нишевых» медиакана-
лов, узконаправленных на целевую, «специализи-
рованную» аудиторию. Технологические и содер-
жательные трансформации медиакоммуникации 
свидетельствуют о расщеплении, дифференциации 
аудитории в соответствии с интересами, ценностны-
ми ориентациями, социокультурными запросами, ко-
торые постепенно приводят к закреплению устойчи-
вой привычки использования персональных средств 
и каналов медиакоммуникации и, в конечном сче-
те, к  формированию определенной социально-
психологической модели поведения аудитории.

Наряду с этим, структуры власти и управления 
способствуют консолидации различных слоев обще-
ства с помощью медиаканалов, функциональная на-
правленность которых ориентирована на массового 
телезрителя, читателя, радиослушателя. Потреб-
ность в таких каналах коммуникации обусловле-
на необходимостью консолидации различных сло-
ев общества, обострившейся в связи с проведением 
Специальной военной операции. К подобному типу 
медиа относится «Общественное телевидение Рос-
сии», концептуальный замысел которого изначаль-
но сводился к модели «телевидения для всех», «те-
левидения для народа», «народного телевидения».

Традиционное линейное телевидение на про-
тяжении всей своей истории руководствова-
лось программной политикой объединения 
общества, предлагая единую для всех тематико-
жанровую и  адресную направленность передач. 
Тому способствовали социально-политические, 
социокультурные и  технологические условия 
и факторы вещания. Трансформации социально-
экономических, социально-политических и технико-
технологических условий активизировались осо-
бенно с появлением компьютерно-опосредованных, 
цифровых технологий, электронных медиаканалов, 
социальных сетей, что привело к сегментированию 
медиасреды, к массовому распространению «нише-
вых», тематических площадок. Процесс фрагмента-
ции аудитории усилился под влиянием интернета.

Экспертное сообщество отмечает в качестве тен-
денции бурное развитие социальных сетей и онлайн-
площадок, занятых производством контента, ориен-
тированного на узконаправленные, специфические 
вкусы и потребности аудитории. При этом наблюда-
ется и другая тенденция: отдельные блогеры ведут 
вещание одновременно по нескольким сетевым ис-
точникам, фактически становясь интернет-аналогом 
телевизионных программ и собирают при этом мно-
гомиллионные аудитории, опережая по охвату рас-

пространения контента традиционные каналы фе-
дерального телевидения.

Таким образом, трансформация технико-
технологических и социально-политических условий 
выступают в качестве фундаментальных факторов, 
оказавших существенное влияние на становление 
и развитие ОТР. В тематико-жанровой и адресной 
структуре общественных форм вещания наблюдают-
ся обе отмеченные тенденции: ориентация на массо-
вого зрителя и на персонифицированное медиапо-
требление. Отмеченная уникальность медиаканала 
актуализирует необходимость теоретического ос-
мысления типологии и коммуникативных стратегий 
медиаканала «Общественное телевидение России», 
что само по себе представляет интерес для науки 
и практики медиакоммуникации и журналистики.

***
За минувшее десятилетие деятельности ОТР 

удалось сформировать существенный потенциал 
общественного доверия, что в той или иной мере 
присутствует в  имеющихся в  науке и  практике 
определений канала: «народное телевидение», «ка-
нал для всех», «телевизионный форум» и т. п. Од-
нако современный этап функционирования меди-
аканала «Общественное телевидение России», его 
коммуникативные стратегии и типологические ха-
рактеристики не в полной мере отвечают задачам 
перехода к «делиберализации» отечественной ме-
диасистемы, к практической реализации конкрет-
ных и действенных мер по развитию национально-
ориентированного общественно-просветительского 
телевещания. Существенное упущение в организа-
ции и проведении дискуссий на общественном теле-
видении заключается в недостаточной «обратной 
связи», особенно из-за слабой разработки заключи-
тельного этапа дискуссии, фактического отсутствия 
аккумулирующих общественное мнение компонен-
тов диалоговой модели взаимодействия с обще-
ством.

Западная теория «журналистики мнений», кото-
рой отечественная практика медиакоммуникации 
следовала последние годы должна быть заменена 
общественно-просветительской концепцией меди-
аканала «Общественное телевидение России» как 
национальной цифровой медиаплатформой, разви-
вающей и последовательно реализующей интересы 
российского общества и государства. Принципиаль-
ной особенностью информационно-смыслового ве-
щания национально-просветительской цифровой 
платформы «Общественное телевидение России» 
должна стать задача консолидации общественных 
и политических сил страны.

Одной из ключевых задач отечественной теории 
медиакоммуникации и журналистики должна стать 
научно обоснованную концепцию диалоговой моде-
ли взаимодействия федерального телевизионного 
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канала «Общественное телевидение России» с раз-
личными слоями и группами населения и с коммуни-
кативными сообществами в целях создания условий 
для публичного обсуждения социально-значимых 
проблем, выявления и выражения общественного 
мнения по важнейшим вопросам развития страны 
и общества.

Анализ становления и развития ОТР позволяет 
высказать мысль о возможности применения идей 
«Общественного договора» к научному анализу дея-
тельности «Общественного телевидения Российской 
Федерации». Концепция «Общественного договора» 
может рассматриваться в качестве методологическо-
го обоснования, социальной модели формирования 
коммуникативных стратегий, тематико-жанровой 
направленности и типологической определенности 
медиаканала «Общественное телевидение России».

Обоснование общенациональной цифровой ме-
диаплатформы «Общественное телевидение России» 
актуализируется в связи с необходимостью форми-
рования на практике коммуникативных стратегий, 
направленных против активизации и агрессивно-
сти внешнего антироссийского и антинациональ-
ного информационно-смыслового и ментального 
воздействия, которое в дальнейшем будет только 
нарастать, по мере применением новых технологий 
тотальной гибридной войны против России.

Проведенный в настоящей статье анализ осо-
бенностей разработки концепции медиаканала ОТР 

в целях консолидации всех общественных, патри-
отических сил России, выдвигает необходимость 
трансформации «Общественного телевидения Рос-
сии» в цифровую общественно-просветительскую 
медиаплатформу.
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