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Ñâîáîäíàÿ ìàññîâàÿ èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç îñíîâ ðàçâèòîãî îáùåñòâà, îíà âûðàæà-
åò ò. í. îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè, ïîìîãàåò
ðàñêðûòü ïîòåíöèàë ëè÷íîñòè, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
äóõîâíîé æèçíè îáùåñòâà è èíñòðóìåíòîì óê-
ðåïëåíèÿ èäåíòè÷íîñòè ãîñóäàðñòâà. Â ñôåðå ïî-
ëèòèêè áåç ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå
ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è èíûå
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Ñî ñâîáîäîé ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè íåðàçðûâíî ñâÿçàí ðÿä ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå ïðàâî íà ó÷àñòèå â
âûáîðàõ, íà ïðîâåäåíèå ìèòèíãîâ è øåñòâèé è ò-
. ä. Ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñïîñîáñòâóåò
ïîèñêó ýôôåêòèâíûõ ïóòåé ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, ôîðìèðóåò ñòàáèëüíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ è óïðî÷åíèÿ äåìîêðàòèè è ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ È. È. Çàñóðñêî-
ãî, “…âî ìíîãîì èìåííî îò ÑÌÈ è îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ çàâèñèò ñóäüáà Ðîññèè êàê
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Îñíî-
âîé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçðåøåíèå
îáùåñòâåííûõ êîíôëèêòîâ ñ ïîìîùüþ îòêðû-
òûõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð. Èìåííî ÑÌÈ ñåãîäíÿ
îáåñïå÷èâàþò (èëè íå îáåñïå÷èâàþò?) îòêðûòûé
õàðàêòåð ýòèõ ïðîöåäóð” [3, 7]. Â ñâîþ î÷åðåäü,
ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ êðàåó-
ãîëüíûì êàìíåì îñíîâ æóðíàëèñòèêè â ñîâðå-
ìåííîì îáùåñòâå.

Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, ê êîòîðîìó â
äóõå ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ãëîáàëèçà-
öèè ñòðåìÿòñÿ ãîñóäàðñòâà ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ïîäðàçóìåâàåò âûñîêèé óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ êàê ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òàê è
èõ ñîïðÿæåííîñòè ñ ìèðîâûìè îòêðûòûìè ñåòÿ-
ìè. Âìåñòå ñ òåì èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî
äîëæíî áûòü îòêðûòûì äëÿ îáùåñòâà è îáåñïå-
÷èâàòü ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ ãðàæäàí [6, 5. Cì.
òæ. 4, 61-74].  Àíòîíèìîì ñâîáîäû ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò
öåíçóðó. È õîòÿ, êàê îòìå÷àëîñü òàì æå, äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè îòìå-
íû öåíçóðû ìàëî, íåîáõîäèìà ñâîáîäíàÿ ðåàëè-

çàöèÿ âñåõ ãðàæäàíñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä, ïðîáëåìà çàïðåòà öåíçóðû íå ïîòåðÿëà ñâî-
åé àêòóàëüíîñòè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.
Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ìîæíî óïîìÿíóòü ìíî-
ãî÷èñëåííûå îöåíêè ñèòóàöèè íà Óêðàèíå, äà-
ëåêî íå õóäøåé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.
Ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, ñîñòîÿâ-
øèõñÿ êàê â àïðåëå 1997 ãîäà, òàê è â äåêàáðå
2002 ãîäà, ïðèøëè ê îáùåìó ìíåíèþ, ÷òî öåíçó-
ðà (îòêðûòàÿ è ñêðûòàÿ) â óêðàèíñêèõ ÑÌÈ ñó-
ùåñòâóåò [14, 4. Ñì. òæ. 13, 3-17].

Çàïðåò öåíçóðû.  Â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ
çàïðåò ãîñóäàðñòâåííîé öåíçóðû ïðåäñòàåò ãëàâ-
íûì ýëåìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû ïðîèçâîä-
ñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ïîñòóëàò î íåñîâìåñ-
òèìîñòè ïðèñíîïàìÿòíîé öåíçóðû – îëèöåòâî-
ðåíèÿ ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä
ÑÌÈ â ÑÑÑÐ – ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè èíñòèòóòà-
ìè ñîâðåìåííîãî çàïàäíîãî îáùåñòâà, ê êîòîðî-
ìó ñòðåìÿòñÿ ïîñòñîâåòñêèå ãîñóäàðñòâà. Âïåð-
âûå ïîÿâèâøèñü â çàêîíå ÑÑÑÐ “Î ïå÷àòè è
äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè”, çàïðåò
öåíçóðû ïåðåø¸ë âî âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíûå çàêîíû î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Ïî ìåðå ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèé íîâûõ íå-
çàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ îí ñòàë íîðìîé îñíîâíûõ
çàêîíîâ â òðèíàäöàòè èç ïÿòíàäöàòè èññëåäóå-
ìûõ ñòðàí: Ëàòâèè (êîíñòèòóöèÿ 1922-1994 ãã.),
Ëèòâû (1992 ã.), Ýñòîíèè (1992 ã.), Óçáåêèñòàíà
(1992 ã.), Êèðãèçèè (1993 ã.), Ðîññèè (1993 ã.),
Ìîëäàâèè (1994 ã.), Áåëîðóññèè (1994 ã.), Òàä-
æèêèñòàíà (1994 ã.), Ãðóçèè (1995 ã.), Êàçàõñòà-
íà (1995 ã.), Àçåðáàéäæàíà (1995 ã.), Óêðàèíû
(1996 ã.)1 .

Ìåæäó òåì ïîñòñîâåòñêàÿ èñòîðèÿ æóðíàëè-
ñòèêè èññëåäóåìûõ ãîñóäàðñòâ äà¸ò ïðèìåðû èñ-
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òàí îäíîçíà÷íî çàïðåùàþò öåíçóðó, íî òîëüêî íå â êîí-

ñòèòóöèè, à â ñâîèõ çàêîíàõ î ÑÌÈ.
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ïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðåäâàðèòåëüíûõ îãðà-
íè÷åíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû ñî-
ìíåíèþ íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî â íèõ îòñóòñòâó-
åò ñåðüåçíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ èëè çàêîíîäàòåëü-
íàÿ îñíîâà. Îòñóòñòâèå òàêîé îñíîâû íå ïîìå-
øàëî ñóùåñòâîâàíèþ îðãàíîâ “âîåííîé”
öåíçóðû â Àçåðáàéäæàíå äî 1998 ãîäà.

Åùå áîëåå ïðîäîëæèòåëüíîé áûëà ïðàêòèêà
îôèöèàëüíîé öåíçóðû, îñóùåñòâëÿåìîé ñ ñîâåò-
ñêèõ âðåìåí â Óçáåêèñòàíå Ãëàâíîé èíñïåêöèåé
ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåííûõ òàéí â ïå÷àòè (ò. í.
ÓçËèò) ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå ïî ïå÷à-
òè (Ãîñêîìïå÷àòè). Åãî èíñïåêòîðû ðàáîòàëè â
ðåäàêöèÿõ è âìåøèâàëèñü âî âñå âîïðîñû ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âïëîòü äî ðåäàêòè-
ðîâàíèÿ ñâîäîê ïîãîäû è âûáîðà òèïà øðèôòà.
Òîëüêî â ìàå 2002 ãîäà èíñïåêòîðû áûëè îòîçâà-
íû èç ðåäàêöèé, à ñàì ÓçËèò áûë ïðåîáðàçîâàí â
ãðóïïó ýêñïåðòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ãîñêîìïå÷à-
òè –  óêàçîì Ïðåçèäåíòà ñòðàíû îò 3 èþëÿ 2002
ãîäà – áûë ðåôîðìèðîâàí â Óçáåêñêîå àãåíòñòâî
ïî ïå÷àòè è èíôîðìàöèè (ÓçÀÏÈ). Ïðè ýòîì â
ñàìîì ïðåçèäåíòñêîì óêàçå êîñâåííî ïðèçíàâà-
ëîñü ñóùåñòâîâàâøàÿ ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ
öåíçóðû ñî ñòîðîíû ïðåîáðàçóåìîãî êîìèòåòà:
“Óçáåêñêîìó àãåíòñòâó ïî ïå÷àòè è èíôîðìàöèè
êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü öåíçó-
ðó, ðåäàêòèðîâàíèå, çàïðåòû è èíûå ôîðìû íå-
çàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè”2 . Òåì íå ìåíåå, â 2006
ãîäó ïðàâèòåëüñòâîì áûëà óñòàíîâëåíà ñõîæàÿ ñ
öåíçóðîé ïðàêòèêà ïðåäñòàâëåíèÿ êàæäûì ïå-
÷àòíûì ñðåäñòâîì ìàññîâîé èíôîðìàöèè Óçáå-
êèñòàíà åæåìåñÿ÷íîãî îò÷åòà è “òâîð÷åñêèõ ïëà-
íîâ íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó” â ÓçÀÏÈ.

Îäíî èç èññëåäóåìûõ ãîñóäàðñòâ – Òóðêìå-
íèñòàí è ïî ñåé äåíü ñîõðàíÿåò îôèöèàëüíóþ
öåíçóðó, õîòÿ â ñòàòüå 1 íàöèîíàëüíîãî Çàêîíà
“Î ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè…” ÿñíî ãîâîðèòñÿ, ÷òî “öåíçóðà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè íå äîïóñêàåòñÿ”. Çàìåòèì, ÷òî Òóð-
êìåíèñòàí îñòàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì – ó÷àñòíèêîì
Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó
â Åâðîïå (ÎÁÑÅ), îí òàêæå ðàòèôèöèðîâàë Ìåæ-
äóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ ÎÎÍ. Â ñòàòüå 19 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà
ãîâîðèòñÿ, ÷òî “êàæäûé èìååò ïðàâî áåñïðåïÿò-
ñòâåííî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîèõ ìíåíèé”, à îãðà-
íè÷åíèÿ â ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà äîïóñêàþòñÿ
òîëüêî òîãäà, êîãäà îíè “ïðåäóñìîòðåíû çàêî-
íîì” è “íåîáõîäèìû” äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïðåäå-

ëåííûõ èíòåðåñîâ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü è îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê. Òóðêìå-
íèñòàíñêàÿ ñèñòåìà öåíçóðû, îñóùåñòâëÿåìàÿ
Êîìèòåòîì ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû,
âîçìîæíî, è ñëóæèò èíòåðåñàì ñîõðàíåíèÿ îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íî ÿâíî íå èìååò çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû, ïî êðàéíåé ìåðå, òàêîé îðãàí íå
óïîìèíàåòñÿ íè â Çàêîíå “Î ÑÌÈ”, íè â Çàêîíå
“Î çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ”. Ïðèìå-
íèòåëüíî ê ñèòóàöèè â Òóðêìåíèè ïîä öåíçóðîé
ñëåäóåò ïîíèìàòü âñþ ãîñóäàðñòâåííóþ ìàøè-
íó, ñîçíàòåëüíî íàöåëåííóþ íà êîíòðîëü íàä
ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ýòîì êîíòåê-
ñòå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü è âìåíåíèå â îáÿçàí-
íîñòè æóðíàëèñòà ñîáëþäàòü ëîÿëüíîñòü Òóðê-
ìåíáàøè (ïîæèçíåííîìó Ïðåçèäåíòó Òóðêìå-
íèè), êîòîðàÿ ââåäåíà ÷åðåç ïîíÿòèå “ïðîãðàì-
ìû äåÿòåëüíîñòè” ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè â Çàêîí “Î ÑÌÈ”. Ñîãëàñíî ñòà-
òüå 32 ýòîãî Çàêîíà, æóðíàëèñò îáÿçàí îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðîãðàììó äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, ñ êîòîðûì îí ñîñòîèò â òðóäîâûõ
îòíîøåíèÿõ, è ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðåäàêöèîí-
íûì óñòàâîì. Ýòà ïðîãðàììà óòâåðæäàåòñÿ ó÷ðå-
äèòåëåì, íî ïîñêîëüêó ó÷ðåäèòåëåì âñåõ äåéñòâó-
þùèõ íà òåððèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè â òîé èëè èíîé ôîðìå ÿâëÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâî, òî òðåáîâàíèå îñóùåñòâëÿòü
ïîëèòèêó ó÷ðåäèòåëÿ îçíà÷àåò îáÿçàòåëüíóþ ëî-
ÿëüíîñòü èíòåðåñàì Ïðåçèäåíòà ñòðàíû.

Îòñóòñòâèå îðãàíîâ öåíçóðû íå ìåøàåò âëà-
ñòÿì ââîäèòü çàïðåòíûå äëÿ îñâåùåíèÿ â ÑÌÈ
òåìû. Â Òàäæèêèñòàíå òàáó ñ÷èòàåòñÿ îáñóæäàòü
òåìû ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íàð-
êîòîðãîâëè, ñóèöèäà, ïîãðàíè÷íûõ ñïîðîâ, îëè-
ãàðõîâ è äð. [15, 256].

Íåîôèöèàëüíî â Óçáåêèñòàíå ñîâðåìåííûì
îðãàíîì êâàçè-öåíçóðû – ïðåññ-ñëóæáîé Ïðå-
çèäåíòà – çàïðåùåíî óïîìèíàòü è îáñóæäàòü íå-
êîòîðûå ÿâëåíèÿ, íàïðèìåð èç ñîâåòñêîãî ïðî-
øëîãî: ÑÑÑÐ, Óçáåêñêàÿ ÑÑÐ, ñîöèàëèçì, êîì-
ñîìîë, ïèîíåðèÿ, è ò. ï. Ñîîáùàåòñÿ è î çàïðåòàõ
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîð-
ìàöèþ î, íàïðèìåð, õîäå çàãîòîâîê õëîïêà-ñûð-
öà3 . Íàêîíåö, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Óçáåêèñ-
òàíà ââåëî â àâãóñòå 2004 ãîäà îôèöèàëüíóþ öåí-
çóðó íà âñå ïóáëèêàöèè, êàñàþùèåñÿ àðìåéñêîé
òåìàòèêè, ðàçîñëàâ ãëàâíûì ðåäàêòîðàì ïðàêòè-
÷åñêè âñåõ ðåñïóáëèêàíñêèõ ãàçåò îôèöèàëüíîå
óâåäîìëåíèå î ââåäåíèè ñèñòåìû ñîãëàñîâàíèÿ ñ
ïðåññ-ñëóæáîé è Îòäåëîì ïî îõðàíå òàéí â ïå÷à-

2 Èñòî÷íèê: http://www. press-service. uz/rus/documents/uk07032002a. htm.
3 Ìåæäóíàðîäíûé Ôîíä çàùèòû ñâîáîäû ñëîâà “Àäèë ñîç”. Ìîíèòîðèíã íàðóøåíèé ñâîáîäû ñëîâà â Óçáåêèñòàíå

â ñåíòÿáðå 2005 ãîäà. Èñòî÷íèê: Ñîîáùåíèå Öåíòðà ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè îò

21.10.2005ã. (www. cjes. ru).
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òè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû âñåõ ìàòåðèàëîâ, ïî-
ñâÿùåííûõ àðìåéñêîé òåìàòèêå4 .

Õîòÿ äðóãèå ñòðàíû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå íå èìåþò ñâîèõ ñèñòåì îôèöèàëüíîé
àäìèíèñòðàòèâíîé öåíçóðû, èõ çàêîíû äîïóñêà-
þò îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ æóðíàëèñòàì
ìîæåò áûòü ïðåäïèñàíî âîçäåðæàòüñÿ îò ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ òåõ èëè èíûõ  ìàòåðèàëîâ.

Êîíñòèòóöèè îáû÷íî äîïóñêàþò îãðàíè÷å-
íèÿ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà ñâîáîäó ìàññîâîé
èíôîðìàöèè â òå÷åíèå îãðàíè÷åííîãî ïåðèîäà
âðåìåíè ïðè ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ èëè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ. Íàïðèìåð, â Ðîñ-
ñèè ñò. 56 Êîíñòèòóöèè ïîçâîëÿåò â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ  è – ïî àíàëîãèè –
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàòü â öåëÿõ áå-
çîïàñíîñòè ãðàæäàí è çàùèòû êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ îòäåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ñ
óêàçàíèåì ïðåäåëîâ è ñðîêà èõ äåéñòâèÿ. Òàêèå
îãðàíè÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè êîí-
ñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè “Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïî-
ëîæåíèè” (2001) è “Î âîåííîì ïîëîæåíèè”
(2002) è ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ñâîáîäó ìûñ-
ëè, ñëîâà è ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîñëåäíèì, âîçìîæíî óñòàíîâëåíèå êîí-
òðîëÿ çà ðàáîòîé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Âìåñòå ñ òåì, ïî ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè îãðà-
íè÷åíèþ íå ïîäëåæèò ðÿä äðóãèõ ïðàâ: íà æèçíü,
äîñòîèíñòâî, íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèç-
íè, íåðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé
æèçíè áåç ñîãëàñèÿ ëèöà, ñâîáîäó ñîâåñòè è âå-
ðîèñïîâåäàíèÿ, à òàêæå êîìïëåêñ ãàðàíòèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíóþ ñóäåáíóþ çàùèòó
íàðóøåííûõ ïðàâ.

Â ðÿäå êîíñòèòóöèé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ çàïðåò íà îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ìûñ-
ëè è âûðàæåíèÿ ìíåíèé è óáåæäåíèé â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (Àçåðáàéäæàí, Ýñòî-
íèÿ). Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü, ïî-âèäèìîìó,
èäåò î íåâîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ëè÷íûõ ïðàâ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ôîð-
ìèðîâàíèå ñâîèõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ óñòàíîâîê
è óáåæäåíèé, âêëþ÷àÿ ìîðàëüíûå, äóõîâíûå è
ðåëèãèîçíûå, à íå î ñâîáîäå èõ âûðàæåíèÿ, â òîì
÷èñëå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå
öåíçóðû íå ÿâëÿåòñÿ çàñòûâøèì ïîíÿòèåì è ðàç-
âèâàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå î ÑÌÈ è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò
ðàñøèðåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ ïî ìåðå äåìîêðàòè-
çàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Íà Óêðàèíå Çàêîí
î ïðåññå (1992) íå äîïóñêàåò “òðåáîâàíèå ïðåä-

âàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñîîáùåíèé è ìàòåðè-
àëîâ, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ ïå÷àòíûìè ñðåäñòâàìè
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå çàïðåùåíèå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ñîîáùåíèé è ìàòåðèàëîâ ñî ñòîðî-
íû äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé èëè
îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà äîë-
æíîñòíîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì ðàñïðîñòðàíÿ-
åìîé èíôîðìàöèè èëè äàâøèì èíòåðâüþ” (ñò.
2). Ïðè ýòîì ñòàòüÿ 6 ðàâíîçíà÷íîìó åìó Çàêî-
íà Óêðàèíû î òåëåâèäåíèè è ðàäèîâåùàíèè
(1993), êîòîðàÿ òàêæå çàïðåùàåò öåíçóðó, ïîíè-
ìàëà ïîä íåé ëèøü “êîíòðîëü íàä èäåîëîãè÷åñ-
êèì ñîäåðæàíèåì ïåðåäà÷”, ïîçâîëÿÿ êîíòðîëè-
ðîâàòü ñîäåðæàíèå “èíôîðìàöèè, îõðàíÿåìîé
çàêîíîì”. Äàííîå ïîëîæåíèå íåëüçÿ íå ïðè-
çíàòü äâóñìûñëåííûì. Îíî ìîãëî òîëêîâàòüñÿ
êàê çàïðåò íà ïðåäâàðèòåëüíóþ öåíçóðó ñ ðàç-
ðåøåíèåì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü çà èíôîðìàöèåé, îõðàíÿåìîé çà-
êîíîì (íàïðèìåð, ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó) â óæå âûøåäøèõ â ýôèð
ïðîãðàììàõ. Íî ýòî ïîëîæåíèå ìîæåò òîëêî-
âàòüñÿ è êàê ðàçðåøàþùåå ïðåäâàðèòåëüíóþ
öåíçóðó, íî òîëüêî íå ïî èäåîëîãè÷åñêèì, à ïî
äðóãèì (ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è ò. ï.)
ìîòèâàì. Íà ïðàêòèêå, êîíå÷íî, ñïåöèàëüíûå
öåíçóðíûå îðãàíû íà Óêðàèíå íå ñîçäàâàëèñü, à
â 2006 ãîäó îïðåäåëåíèå öåíçóðû áûëî âîâñå èñ-
êëþ÷åíî ïðè ïðèíÿòèè íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà
î òåëåâèäåíèè è ðàäèîâåùàíèè – â íåì îñòàëñÿ
ëèøü çàïðåò öåíçóðû.

Îòñóòñòâèå ôîðìóëèðîâêè â çàêîíå î òåëå-
ðàäèîâåùàíèè ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî ïî îòíîøåíèþ
ê íåìó çàêîíà – “Îá èíôîðìàöèè”. Òåì áîëåå
÷òî â 2003 ãîäó ýòîò çàêîí áûë äîïîëíåí âåñüìà
øèðîêèì îïðåäåëåíèåì öåíçóðû. Çäåñü öåíçóðà
îõàðàêòåðèçîâàíà êàê “òðåáîâàíèå, àäðåñîâàííîå
ñðåäñòâó ìàññîâîé èíôîðìàöèè, æóðíàëèñòó,
ãëàâíîìó ðåäàêòîðó, îðãàíèçàöèè, âûïóñêàþùåé
ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè, åãî ó÷ðåäèòåëþ
(ñîó÷ðåäèòåëþ), èçäàòåëþ, ðàñïðîñòðàíèòåëþ,
ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâûâàòü ðàñïðîñòðàíÿå-
ìóþ èíôîðìàöèþ (êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà òàêîå
òðåáîâàíèå ïîñòóïàåò îò àâòîðà óêàçàííîé èíôîð-
ìàöèè èëè èíîãî ñóáúåêòà àâòîðñêîãî ïðàâà è
(èëè) ñìåæíûõ ïðàâ íà íåå), è (èëè) êàê íàëîæå-
íèå çàïðåòà  (êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà òàêîé çàïðåò
íàëàãàåòñÿ ñóäîì) èëè âîñïðåïÿòñòâîâàíèå â ëþ-
áîé èíîé ôîðìå òèðàæèðîâàíèþ èëè ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ èíôîðìàöèè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö”.

Òàêîå øèðîêîå îïðåäåëåíèå öåíçóðû ïîçâî-
ëÿåò ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íî íàäåæíîé ãàðàíòèè
çàùèùåííîñòè îò îäíîãî èç ñàìûõ îïàñíûõ âè-

4 Äæàëèëîâ Ò. Ìèíîáîðîíû íà ñòðàæå ñåêðåòîâ ðîäè-

íû. Ñîîáùåíèå Öåíòðà ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ñî-

þçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè îò 04.08.2004 ã. (www. cjes. ru).
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äîâ íàðóøåíèÿ ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Ñõîæèì, õîòÿ è áîëåå êðàòêèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå öåíçóðû, êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â ñòà-
òüå 3 Çàêîíà ÐÔ î ÑÌÈ: ëþáîå òðåáîâàíèå îò
ðåäàêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñî ñòî-
ðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé èëè îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâûâàòü
ñîîáùåíèÿ è ìàòåðèàëû (êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà
äîëæíîñòíîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì èëè èíòåð-
âüþèðóåìûì), à ðàâíî íàëîæåíèå çàïðåòà íà ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ñîîáùåíèé è ìàòåðèàëîâ, èõ îò-
äåëüíûõ ÷àñòåé.

Ýòè ïðàâîâûå íîðìû íå ïîìåøàëè ôîðìè-
ðîâàíèþ òåíäåíöèè â óêðàèíñêèõ è ðîññèéñêèõ
ñóäàõ íàêëàäûâàòü ñóäåáíûé çàïðåò íà ðàñïðîñò-
ðàíåíèå èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ êëåâåò-
íè÷åñêîé. Íå âïîëíå îáîñíîâàííûì ñ òî÷êè çðå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñòàíäàðòîâ ñâîáîäû ñëî-
âà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü íàä ñîáëþ-
äåíèåì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî
ïðèîñòàíîâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ, íå ñîáëþ-
äàþùèõ ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
êàìïàíèé. Ðå÷ü ìîæåò èäòè è î ïîëíîìî÷èÿõ
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïðèîñòàíàâëèâàòü äåÿòåëü-
íîñòü ÑÌÈ â ñëó÷àå óñìîòðåíèÿ íàðóøåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ïðåäîòâðàùåíèè ýêñòðåìèñòñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè (â Ðîññèè, Ìîëäàâèè è Êèð-
ãèçèè). Äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà äåéñòâèÿ òàêèõ
îðãàíîâ äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ ïîëó÷åíèåì
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ ñóäà, ïîÿâëåíèå
íîâûõ êîíòðîëüíûõ èíñòàíöèé è ìåõàíèçìîâ íå
ìîæåò íå îñëîæíÿòü ðåàëèçàöèþ ñâîáîäû ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè.

“Ìÿãêàÿ öåíçóðà”. Íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëü-
íûé çàïðåò öåíçóðû è îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ïîëíîìî÷èÿìè êîòîðûõ ÿâëÿëîñü
ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå ìàòåðèàëîâ, ðàñ-
ïðîñòðàíÿåìûõ â ÑÌÈ, ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè-
÷èè â æóðíàëèñòèêå ìíîãèõ èç èññëåäóåìûõ ãî-
ñóäàðñòâ ðàçëè÷íûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî äàâ-
ëåíèÿ íà ðåäàêöèè è æóðíàëèñòîâ èëè ò. í. “ìÿã-
êîé öåíçóðû”.

Ïðè ýòîì èñïîëüçóåìûå ïðèåìû ìîæíî êëàñ-
ñèôèöèðîâàòü ïî âîñüìè óñëîâíûì ãðóïïàì:

1. Íåôîðìàëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå ðåêîìåí-
äàöèé ðåäàêöèÿì ÑÌÈ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè. Çäåñü íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü î ïðàêòèêå óêà-
çàíèé “ñâåðõó” äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ – à èíîãäà
è ÷àñòíûõ – ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè î òîì,
êàê îñâåùàòü òåêóùèå ñîáûòèÿ.

Íàèáîëüøóþ èçâåñòíîñòü òàêàÿ ïðàêòèêà
îáðåëà íà Óêðàèíå. Ðå÷ü èäåò î ò. í. “òåìíèêàõ” –
ðåãóëÿðíûõ óêàçàíèÿõ èç óïðàâëåíèÿ èíôîðìà-
öèîííîé ïîëèòèêè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà
â 2001–2004 ãã. “Òåìíèêè” â îñíîâíîì áûëè

ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âåùàòåëåé, õîòÿ, ïî èìåþ-
ùèìñÿ äàííûì, ïå÷àòíûì îðãàíàì òàêæå ïðèõî-
äèëîñü ðàáîòàòü ïî ïîäîáíîé óêàçêå. “Òåìíèêè”
èìåëè íàçâàíèå “Äîïîëíèòåëüíûé êîììåíòàðèé
ê ñîáûòèÿì íåäåëè äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ”
è ñîäåðæàëè “ïðîñüáû” àêöåíòèðîâàòü èëè íå
àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà òåõ èëè èíûõ íîâî-
ñòÿõ, øèðîêî îñâåùàòü èëè íå îñâåùàòü âîâñå òå
èëè èíûå ñîáûòèÿ ïðåäñòîÿùåé íåäåëè. Èãíî-
ðèðîâàíèå ïðîñüá Àäìèíèñòðàöèè ìîãëî “ïðè-
âåñòè ê íåïðèÿòíîñòÿì â âèäå ïðîâåðîê íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè, ñóäåáíûõ èñêîâ (ïðîñòî ÷òîáû
ïîïóãàòü), îòçûâà ëèöåíçèé è äðóãèõ ìåð” [9, 38].
Ôàêò ðàñïðîñòðàíåíèÿ “òåìíèêîâ” áûë îñóæäåí
â Ðåêîìåíäàöèè 1589 Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè
Ñîâåòà Åâðîïû, è ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïðåêðàòè-
ëàñü ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè Ïðåçèäåíòà Â. Þùåí-
êî â ÿíâàðå 2005 ãîäà. Íî è ïîñëå ýòîãî, ïî óòâåð-
æäåíèþ Í. Òîìåíêî, âèöå-ïðåìüåðà ïðàâèòåëü-
ñòâà â ÿíâàðå-ñåíòÿáðå 2005 ãîäà, èç àïïàðàòà
Ïðåçèäåíòà åæåäíåâíî ïî íåñêîëüêó äåñÿòêîâ ðàç
çâîíÿò â íîâîñòíóþ ñëóæáó Ïåðâîãî Íàöèîíàëü-
íîãî òåëåêàíàëà, ÷òîáû ïîäñêàçàòü, êàê îñâåùàòü
ñîáûòèÿ.

Ê ýòîìó æå âèäó íåôîðìàëüíîé öåíçóðû,
î÷åâèäíî, ñëåäóåò îòíåñòè è “äðóæåñêîå äàâëå-
íèå”, ïðîñüáû ïîëèòèêîâ ê æóðíàëèñòàì âîçäåð-
æàòüñÿ îò ïóáëèêàöèè òåõ èëè èíûõ ñîîáùåíèé,
ëèáî, íàïðîòèâ, óäåëèòü âíèìàíèå òåì èëè èíûì
âîïðîñàì ïîä îïðåäåëåííûì óãëîì çðåíèÿ. Ïî
ìíåíèþ èçâåñòíîãî ðîññèéñêîãî æóðíàëèñòà
Âèòàëèÿ Òðåòüÿêîâà, “äðóæåñêàÿ öåíçóðà – ýòî
ñàìûé ñèëüíûé âèä ñóùåñòâóþùåé ñåé÷àñ öåí-
çóðû, ïîìèìî òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðÿ-
ìûõ óãðîçàõ æóðíàëèñòó”5 .

2. Îòêàç ãîñóäàðñòâåííûõ èëè êîíòðîëèðóå-
ìûõ ãîñóäàðñòâîì îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòóðû
ÑÌÈ â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã íåçàâèñèìûì èëè
îïïîçèöèîííûì ðåäàêöèÿì. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëó-
æèòü îòêàç ïî÷òîâûõ è èíûõ âåäîìñòâ ðàñïðîñò-
ðàíÿòü ïî ïîäïèñêå è â ðîçíèöó èçäàíèÿ, íåñìîò-
ðÿ íà ðàíåå çàêëþ÷åííûå äîãîâîðû. Â Áåëîðóñ-
ñèè, íàïðèìåð, ïåðâîé îò òàêîé ôîðìû “ìÿãêîé
öåíçóðû” ïîñòðàäàëà íåêîãäà åæåäíåâíàÿ “Áåëî-
ðóññêàÿ äåëîâàÿ ãàçåòà” (ñåé÷àñ âûõîäèò ðàç â
íåäåëþ). Ïîñëåäíèå äâà-òðè ãîäà îíà ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ ÷åðåç ìàãàçèíû, áàáóøåê-ðàñïðîñòðà-
íèòåëåé è, îðãàíèçîâàâ ïîäïèñêó ïðÿìî â ðåäàê-
öèè, â êîíâåðòàõ ïîä âèäîì ïèñåì. Çà íåé ïîñëå-
äîâàëè “Íàðîäíàÿ Âîëÿ”, ïðîôñîþçíûé åæåíå-
äåëüíèê “Ñàëiäàðíàñöü”, “Íàøà Íiâà”.

5 Òðåòüÿêîâ Â. Ò. Êàê ñòàòü çíàìåíèòûì æóðíàëèñ-

òîì. – Ì., 2004. Ñ. 70. Ñì. òæ. Ïå÷åíêèí Â. Íå íàäî ëèø-

íèõ âîïðîñîâ. Âëàñòè Êîìè îãðàäèëè ñåáÿ îò îïïîçèöèîí-

íûõ èçäàíèé / Íîâûå èçâåñòèÿ. – 2006. – 6 àïðåëÿ.
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Íàèáîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîäîáíàÿ
ïðàêòèêà ïîëó÷èëà â 2005–2006 ãîäàõ. Çà ýòîò
ïåðèîä áûëè èñêëþ÷åíû èç ïîäïèñíûõ êàòàëî-
ãîâ “Áðåñòñêèé êóðüåð”, “Âèòåáñêèé êóðüåð”,
“Çãîäà”, “Òîâàðèù”, “Ãàçåòà Ñëîíèìñêàÿ”, “Ðý-
ã³ÿíàëüíàÿ ãàçåòà” (Ìîëîäå÷íî), “Belarus today”,
“Áîðèñîâñêèå íîâîñòè”, “Âîëüíàå Ãëûáîêàå”,
“Îñêà-ýêñïðåññ” (Ñëóöê), “Ãàçåòà äëÿ Âàñ”
(Èâàöåâè÷è), “Intex-press” (Áàðàíîâè÷è), “Ìÿñ-
öîâû ÷àñ” (Ïèíñê). Òèïè÷íîé ïðè÷èíîé çäåñü
âûäâèãàëîñü óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî “ïåðèîäè-
÷åñêîå èçäàíèå ïîëüçîâàëîñü ïîíèæåííûì ñïðî-
ñîì ó íàñåëåíèÿ” 6.

Â Ðîññèè òàêæå äîïóñêàþòñÿ ñëó÷àè îòêàçà
äîñòàâëÿòü ïîäïèñ÷èêàì îïïîçèöèîííûå ãàçåòû.
Â àïðåëå 2003 ãîäà, â êàíóí êàìïàíèè ïî âûáî-
ðàì ïðåçèäåíòà Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóá-
ëèêè ðóêîâîäñòâî óïðàâëåíèÿ ïî÷òîâîé ñâÿçè
Ê×Ð îòêàçàëîñü ðàñïðîñòðàíÿòü ãàçåòû “Äæàìà-
ãàò” (íà êàðà÷àåâñêîì ÿçûêå), “Âîçðîæäåíèå ðåñ-
ïóáëèêè” è “×åðêåññê”. Êàê îòìå÷àëî èíôîð-
ìàöèîííîå àãåíòñòâî Regnum, “íèêòî íå ñêðû-
âàåò, ÷òî ãëàâå ðåñïóáëèêàíñêèõ ïî÷òîâèêîâ òà-
êîå ðàñïîðÿæåíèå ïîñòóïèëî ñâåðõó”. Ýòà
èñòîðèÿ îêîí÷èëàñü òåì, ÷òî 7 ìàÿ òîãî æå ãîäà
àíòèìîíîïîëüíîå óïðàâëåíèå Ê×Ð âûíåñëî ðå-
øåíèå â ïîëüçó èçäàíèé, à â ñëó÷àå îòêàçà ïî÷òî-
âèêîâ ðàñïðîñòðàíÿòü ãàçåòû èõ îæèäàë øòðàô
îò 200 äî 500 òûñÿ÷ ðóáëåé7 .

Ñõîæåé ôîðìîé öåíçóðû íà ïðàêòèêå ñëå-
äóåò ïðèçíàòü îòêàç ïå÷àòàòü îïïîçèöèîííûå
ÑÌÈ â ãîñóäàðñòâåííûõ òèïîãðàôèÿõ. È çäåñü
Áåëîðóññèÿ, à òàêæå Òàäæèêèñòàí è Êàçàõñòàí,
äàþò íàèáîëüøåå ÷èñëî íåãàòèâíûõ ïðèìåðîâ
[15, 166]. Êðóïíåéøèå èç òèïîãðàôèé Áåëîðóñ-
ñèè íàõîäÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè Ìèíèñòåðñòâà èí-
ôîðìàöèè. Ïåðâîé â ðåçóëüòàòå îòêàçà ïå÷àòàòü
ïîñòðàäàëà “Áåëîðóññêàÿ äåëîâàÿ ãàçåòà”, âûõîä
êîòîðîé â 2003 ãîäó áûë ïðèîñòàíîâëåí Ìèíè-
ñòåðñòâîì èíôîðìàöèè íà 3 ìåñÿöà. Â ðàìêàõ
ýòîé êàìïàíèè òèïîãðàôèÿ “Êðàñíàÿ çâåçäà” â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ðàñòîðãëà äîãîâîð ñ ãà-
çåòîé. Òàê æå òèïîãðàôèÿ ïîñòóïèëà è ñ äðóãèìè
íåãîñóäàðñòâåííûìè ãàçåòàìè, ïîääåðæàâøèìè
“ÁÄÃ”. Â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ ëåò äàâëåíèå
âëàñòåé íà ðûíîê èíôîðìàöèè òîëüêî óñèëèâà-
ëîñü. È õîòÿ â ýòî æå âðåìÿ ìèíñêàÿ òèïîãðàôèÿ
ïðåîáðàçîâàëàñü â àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, åå ïî-

ëèòèêà â îòíîøåíèè íåóãîäíûõ âëàñòÿì ÷àñòíûõ
èçäàíèé íå èçìåíèëàñü. Â îêòÿáðå 2005 ãîäà
“Êðàñíàÿ çâåçäà” òàêæå â îäíîñòîðîííåì ïîðÿä-
êå îòêàçàëàñü ïå÷àòàòü ãàçåòó “Íàðîäíàÿ âîëÿ”.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùèå áîðîòüñÿ çà âû-
æèâàíèå ãàçåòû âûíóæäåíû ïå÷àòàòüñÿ çà ïðå-
äåëàìè ñòðàíû – â Ëèòâå èëè íà Ñìîëåíñêîì
ïîëèãðàôè÷åñêîì êîìáèíàòå â Ðîññèè8 . Íî è
çäåñü âîçíèêàþò òðóäíîñòè – òåïåðü óæå ñ ââî-
çîì â Áåëîðóññèþ îòïå÷àòàííûõ òèðàæåé, à íà-
êàíóíå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â ìàðòå 2006 ãîäà
îò äîãîâîðîâ ïå÷àòàòü ýòè èçäàíèÿ îòêàçàëàñü è
òèïîãðàôèÿ â Ñìîëåíñêå.

Â Òàäæèêèñòàíå îñíîâíàÿ òèïîãðàôèÿ (èçäà-
òåëüñòâà “Øàðêè îçîä”) ïîäêîíòðîëüíà Èñïîë-
íèòåëüíîìó àïïàðàòó Ïðåçèäåíòà ñòðàíû. Ðóêî-
âîäñòâî ýòîãî èçäàòåëüñòâà íå ðàç îòêàçûâàëî â
ïå÷àòàíèè íåóãîäíûõ âëàñòÿì èçäàíèé. Òàê, 23
àâãóñòà 2004 ãîäà ãëàâíûé ðåäàêòîð åæåíåäåëüíèêà
“Íàäæîò” (îðãàí Ïàðòèè èñëàìñêîãî âîçðîæäå-
íèÿ Òàäæèêèñòàíà) À. Äàâëàòîâ îáðàòèëñÿ ê äè-
ðåêòîðó èçäàòåëüñòâà “Øàðêè îçîä” Ì. Äîäîõî-
íîâó ñ ïèñüìåííîé ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè
ãàçåòå òèïîãðàôñêèõ óñëóã. Îäíàêî ïîñëåäíèé, íå
îáúÿñíÿÿ ïðè÷èí, çàÿâèë, ÷òî èçäàòåëüñòâî íå
èìååò âîçìîæíîñòè ïå÷àòàòü “Íàäæîò”. Ãëàâíûé
ðåäàêòîð çàÿâèë, ÷òî îí áóäåò âûíóæäåí æàëî-
âàòüñÿ â àïïàðàò Ïðåçèäåíòà. Íà ÷òî äèðåêòîð îò-
âåòèë: “Âàøå ïðàâî, âû ìîæåòå æàëîâàòüñÿ êóäà
âàì çàõî÷åòñÿ, íî ìû âàøó ãàçåòó ïå÷àòàòü íå áó-
äåì”. Íàðÿäó ñ ýòèì îêàçûâàåòñÿ íåãëàñíîå äàâ-
ëåíèå íà ðóêîâîäèòåëåé ÷àñòíûõ òèïîãðàôèé, ñ
òåì ÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü èçäàíèþ íåçàâèñè-
ìûõ è îïïîçèöèîííûõ ïàðòèéíûõ ãàçåò – “Íå-
ðóè Ñóõàí”, “Ðóçè íàâ”, “Îäàìó îëàì” è “Àäî-
ëàò”. Ðóêîâîäèòåëè òèïîãðàôèé ïîä ðàçëè÷íûìè
ïðåäëîãàìè îòêàçûâàþòñÿ ïå÷àòàòü íåãîñóäàð-
ñòâåííûå èçäàíèÿ, òàê êàê áîÿòñÿ ïîòåðÿòü ñâîé
áèçíåñ, âåäü âëàñòü èìååò âîçìîæíîñòü âîçäåé-
ñòâîâàòü íà íèõ ÷åðåç ôèñêàëüíûå è äðóãèå êîíò-
ðîëèðóþùèå îðãàíû. Ïî óòâåðæäåíèþ ãëàâíîãî
ðåäàêòîðà Ä. Àòîâóëëîåâà èçäàþùåéñÿ â Ðîññèè
îïàëüíîé ãàçåòû “×àðîãè ðóç”, âëàñòè Òàäæèêèñ-
òàíà ïðåïÿòñòâóþò â åå ðàñïðîñòðàíåíèè íå òîëü-
êî íà òåððèòîðèè Òàäæèêèñòàíà, íî è ñðåäè òàä-
æèêñêîé äèàñïîðû â Ìîñêâå9 .

Íàêîíåö, íåëüçÿ íå îòìåòèòü ôàêòû çàìåíû
ðåòðàíñëèðóåìûõ èç Ðîññèè èëè èç çàãðàíèöû

6 Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà – Ìèíñê. – 2005. – 9 äåêàáðÿ.  Ñì. òæ. Media Sustainability Index 2004. The Development

of Sustainable Independent Media in Europe and Eurasia. – Washington, 2005. – Ð. 168.
7 Äàéäæåñò Ôîíäà çàùèòû ãëàñíîñòè, ¹ 135 (26 ìàÿ 2003ã.)
8 Êëèøåâè÷ Òèõîí. Óæàñíûé ãîä äëÿ íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ (2005). Ñòàòüÿ ðàçìåùåíà â Èíòåðíåòå íà ñàéòå ðàäèî-

ñòàíöèè “Íåìåöêàÿ âîëíà” ïî àäðåñó: http://www. dw-world. de/dw/article/0,2144,1839393,00. html.
9 Ñì. Îò÷åò Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ Òàäæèêèñòàíà “Ñâîáîäà ñëîâà â Òàäæèêèñòàíå

(1999-2004 ãã.)”.
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ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì òåëåâèäåíèÿ. Òèïè÷íûì
äëÿ ðåòðàíñëÿòîðîâ â Ñðåäíåé Àçèè ÿâëÿåòñÿ çà-
ìåíà â ñåòêå âåùàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàì-
ìû “Âðåìÿ”, à òàêæå íåêîòîðûõ ñåðèàëîâ è äî-
êóìåíòàëüíûõ ôèëüìîâ (òåìàòè÷åñêè ñâÿçàííûõ
ñî ñòðàíàìè ðåãèîíà) íà ìåñòíûå ðàçâëåêàòåëü-
íûå ïåðåäà÷è. Âîïèþùèì ñëó÷àåì ñëåäóåò ïðè-
çíàòü ïðàêòèêó îïåðàòîðà ýôèðíî-êàáåëüíîãî
òåëåâèäåíèÿ “Êîñìîñ-ÒÂ” â Áåëîðóññèè çàìå-
íÿòü ìóëüòôèëüìàìè òå ïåðåäà÷è ìåæäóíàðîä-
íîãî ðóññêîÿçû÷íîãî êàíàëà RTVi, êîòîðûå ïî-
ñâÿùåíû ïîëîæåíèþ â ýòîé ñòðàíå. À ñ ñåðåäèíû
ìàðòà 2006 ãîäà íà âåñü ïåðèîä ïðåçèäåíòñêîé
êàìïàíèè êàíàë áûë âîâñå íåäîñòóïåí áåëîðóñ-
ñêèì òåëåçðèòåëÿì.

3. Îãðàíè÷åíèÿ â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìà-
öèè è ðåêëàìû íåóãîäíûì ÑÌÈ. Â Áåëîðóññèè â
1996 ãîäó áûëî îáúÿâëåíî, ÷òî æóðíàëèñòàì íå-
çàâèñèìûõ ãàçåò äîñòóï íà çàñåäàíèÿ áåëîðóñ-
ñêîãî ïàðëàìåíòà çàêðûò. ×åðåç äâà ãîäà áûë
ââåäåí íåãëàñíûé çàïðåò Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ âëàñòè ïðåäîñòàâ-
ëÿòü èíôîðìàöèþ íå ïðèíàäëåæàùèì ãîñóäàð-
ñòâó ÑÌÈ10 .

Â äåêàáðå 1993 ãîäà ëèøèë àêêðåäèòàöèè
êîððåñïîíäåíòîâ òðåõ îïïîçèöèîííûõ èçäà-
íèé è àãåíòñòâà íîâîñòåé ÌÈÄ Àðìåíèè, ññû-
ëàÿñü íà íàðóøåíèå èìè æóðíàëèñòñêîé ýòè-
êè [2, 77].

Àíàëîãè÷íûå ñëó÷àè ïðîèñõîäèëè è â Ðîñ-
ñèè. Íàïðèìåð, â Òóëå ïðàâà ïðèñóòñòâîâàòü íà
åæåíåäåëüíûõ ïëàíåðêàõ ãîðîäñêîé àäìèíèñò-
ðàöèè ëèøèëèñü æóðíàëèñòû âñåõ èçäàíèé êðî-
ìå ìóíèöèïàëüíîé ãàçåòû “Òóëà” [10, 85].

Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ðàñïðîñòðàíåíà â Êàçàõ-
ñòàíå, äà è äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ11 . Â íåêîòîðûõ èç
íèõ íàáëþäàåòñÿ äàâëåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íà ðåêëàìîäàòåëåé ñ òåì, ÷òîáû îíè íå
ïðåäîñòàâëÿëè ðåêëàìó â íåóãîäíûå ÑÌÈ. Ðåê-
ëàìîäàòåëè, ïîíèìàÿ, ÷òî ñàìè çàâèñÿò îò ÷èíîâ-
íèêîâ, âûíóæäåíû ïîä÷èíèòüñÿ, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ìíîãèå èçäàíèÿ (íàïðèìåð, â Àçåðáàéäæàíå),
ëèøèâøèñü ñðåäñòâ îò ðåêëàìû, çàêðûâàþòñÿ
èëè, íå âûäåðæàâ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé,
ñëåäóþò ïîëèòèêå ñîãëàøàòåëüñòâà ñ âëàñòÿìè12 .
Çäåñü æå ñëåäóåò óïîìÿíóòü ïðàêòèêó ðàçìåùå-
íèÿ ðåêëàìû ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé èñêëþ-
÷èòåëüíî â ëîÿëüíûõ ÑÌÈ.

4. Çëîóïîòðåáëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñóáñè-
äèÿìè è ìîíîïîëüíûìè óñëóãàìè. Ðå÷ü èäåò î ïðàê-
òèêå ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùå-
ñòâåííûõ òåëåðàäèîêîìïàíèé â óçêèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ öåëÿõ, êîãäà äåíüãè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
è îáùåñòâåííûå áëàãà ñòàâÿòñÿ íà ñëóæáó ãðóï-
ïîâûì è ÷àñòíûì èíòåðåñàì .

5. Çëîóïîòðåáëåíèå ðåãóëèðóþùèìè è êîíò-
ðîëüíûìè ôóíêöèÿìè. Çäåñü ðå÷ü èäåò î äåéñòâè-
ÿõ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ñâîáîäû ñëîâà, íî ïðè-
êðûâàåìûõ ïðàâîâûìè èëè ðûíî÷íûìè ìåõà-
íèçìàìè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
ìàíèïóëèðîâàíèå êîíêóðñàìè íà ëèöåíçèðîâà-
íèå âåùàòåëåé ñ òåì, ÷òîáû ïîääåðæàòü ïîëèòè-
÷åñêèõ ñòîðîííèêîâ è ëèøèòü ýôèðà îïïîçèöèþ
è íåçàâèñèìûå ÑÌÈ (ïîäðîáíåå ñì. ïàðàãðàô
II.4); ïðîâåäåíèå íàëîãîâûõ, òðóäîâûõ è èíûõ
èíñïåêöèé ïî èçáèðàòåëüíîìó ïðèíöèïó, êîãäà
íàêàçàíèÿ óäîñòàèâàþòñÿ òîëüêî òå, íà êîãî íóæ-
íî îêàçàòü ïîëèòè÷åñêèé íàæèì. Ïðè÷åì â ýòèõ
ñëó÷àÿõ æåðòâàìè ñàíêöèé ìîãóò ñòàíîâèòüñÿ íå
òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ìåäèà-êîìïàíèè, íî è
äðóãèå ñôåðû áèçíåñà, â êîòîðûå âîâëå÷åíû âëà-
äåëüöû êðèòè÷åñêè íàñòðîåííûõ ÑÌÈ.

Óíèêàëüíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â Òàäæè-
êèñòàíå. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â èþëå 2004 ãîäà íî-
âîãî çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö” âîçíèêëà ïóòàíèöà â âîïðî-
ñàõ ðåãèñòðàöèè ÑÌÈ, òàê êàê ýòèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè ñòàëè îáëàäàòü è îðãàíû Ìèíêóëüòóðû,
è îðãàíû Ìèíþñòà. Íà ïðàêòèêå, Ìèíþñò íå
ñòàë âûäàâàòü ðåãèñòðàöèîííûå ñâèäåòåëüñòâà,
à Ìèíêóëüò ïðèîñòàíîâèë ýòó ïðàêòèêó. Íå-
ñêîëüêî äåñÿòêîâ çàÿâèòåëåé íà âûïóñê ãàçåò íå
ìîãëè ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ
èõ âûõîäà â ñâåò. Ñ êàæäûì ãîäîì óæåñòî÷àåòñÿ
ïðàêòèêà ðåãèñòðàöèè íåãîñóäàðñòâåííûõ èçäà-
íèé â Áåëîðóññèè, âñå ÷àùå ãîñóäàðñòâî ïðèîñ-
òàíàâëèâàåò èõ äåÿòåëüíîñòü [15, 162]. ×òîáû
ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå, ÑÌÈ äîëæíû ïîëó÷èòü
ñîãëàñèå îò ìåñòíûõ âëàñòåé íà ñîçäàíèå ðåäàê-
öèè ïî óêàçàííîìó àäðåñó. Â ðåãèñòðàöèè ìîãóò
îòêàçàòü ïî ñàìûì ðàçíûì è îòêðîâåííî ìåë-
êèì ïðè÷èíàì – íàïðèìåð, â ñëó÷àå, êîãäà ó
ó÷ðåäèòåëÿ íåò äèïëîìà î æóðíàëèñòñêîì îáðà-
çîâàíèè (â Ãðîäíî â 2002 ãîäó âëàñòè ãîðîäà îò-
êàçàëèñü óòâåðäèòü çàÿâêó íà ðåãèñòðàöèþ ãà-
çåòû “Ðàçàì!”, ïîñêîëüêó îíà ïîñòóïèëà îò ñòó-

10 Ñì.: Ïðåññà ïîä ïðåññîì ïîëèòèêè. Ñâîáîäà ÑÌÈ: ñèòóàöèÿ â Áåëàðóñè, Ìîëäîâå è Óêðàèíå. Àðòèêëü 19.

Ëîíäîí, 2003. Ñ. 49, 68, 102. Ñì. òæ. Âåðîíèêà Ëàáêîâè÷. Ìîíîïîëèÿ íà èíôîðìàöèþ (2006). Ñòàòüÿ ðàçìåùåíà â

Èíòåðíåòå ïî àäðåñó: http://www. euramost. org/? artc=5634.
11 Îäíàêî íà Óêðàèíå ñîëèäàðíîñòü æóðíàëèñòîâ ñ ãàçåòàìè, ëèøèâøèìèñÿ ïðàâà ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ

ìýðèè ã. Ñóìû, ïðèâåëà â 2004 ãîäó ê îòìåíå äèñêðèìèíàöèîííîãî çàïðåòà. Ñì. Media Sustainability Index 2004. The

Development of Sustainable Independent Media in Europe and Eurasia. – Washington, 2005. – P. 207.
12 Èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî Òóðàí (Áàêó), ñîîáùåíèå îò 19.07.05.
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äåíòà)13  èëè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ðåäàêòîð ïðè-
âëåêàëñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
(êàê ïðîèçîøëî ñ îòêàçîì â ðåãèñòðàöèè ìèíñ-
êîé ãàçåòû “Íàøà íèâà”)14 . Â ìàå 2005 ãîäà âñå
íåãîñóäàðñòâåííûå èçäàíèÿ, â íàçâàíèè êîòî-
ðûõ áûëè ñëîâà “áåëîðóññêèé” èëè “íàöèî-
íàëüíûé”, áûëè âûíóæäåíû ïðîéòè ïåðåðåãè-
ñòðàöèþ.

Â Êàçàõñòàíå 6 èþíÿ 2005 ãîäà ïÿòü þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ïîäàëè â Êîìèòåò èíôîðìàöèè è
àðõèâîâ çàÿâëåíèÿ î ðåãèñòðàöèè íîâûõ èçäà-
íèé – ãàçåò “Äåëîâîå îáîçðåíèå. Ðåñïóáëèêà”,
“Íàøà Ðåñïóáëèêà. Îáçîð ñîáûòèé íåäåëè”,
“Ðåñïóáëèêà – ôàêòû, ñîáûòèÿ, ëþäè. Êàëåé-
äîñêîï íåäåëè”, “Ðåñïóáëèêàíñêèå íîâîñòè. Äå-
ëîâîå îáîçðåíèå”, “Ðåñïóáëèêà – íàø ìèð. Àíà-
ëèòè÷åñêèé åæåíåäåëüíèê”. Íå ïîëó÷èâ â óñòà-
íîâëåííûé çàêîíîì ñðîê íèêàêîãî îòâåòà, ïðå-
òåíäåíòû íà èçäàíèÿ íîâûõ ÑÌÈ ïîäàëè â ñóä
èñêè î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì áåçäåéñòâèÿ Êî-
ìèòåòà èíôîðìàöèè è àðõèâîâ Ìèíèñòåðñòâà
êóëüòóðû, èíôîðìàöèè è ñïîðòà (ÌÊÈÑ) â îò-
íîøåíèè çàÿâëåíèé î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò (ðåãè-
ñòðàöèè). Íà ñîñòîÿâøåìñÿ ñïóñòÿ íåñêîëüêî
ìåñÿöåâ çàñåäàíèè ñóäà ïðåäñòàâèòåëü Êîìèòå-
òà ïðåäúÿâèë ñâèäåòåëüñòâà î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò
ïÿòè ÑÌÈ ñ òåìè æå, äîñòàòî÷íî ñëîæíûìè íà-
çâàíèÿìè, âûäàííûå íåêîåìó ôèçè÷åñêîìó
ëèöó íàêàíóíå ïîëó÷åíèÿ çàÿâîê îò èñòöîâ, à
èìåííî 25 ìàÿ 2005 ãîäà15 .

Â ðÿäå ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñå-
ãî ñðåäíåàçèàòñêèõ, äåéñòâóåò ëèöåíçèðîâàíèå
èçäàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îãðàíè÷èâàþùåå
âûõîä íà ðûíîê óñëóã ïå÷àòíûì ÑÌÈ íåçàâè-
ñèìûõ êîìïàíèé. Â Àðìåíèè ñ 15 äåêàáðÿ 2005
ãîäà âñòóïèë â ñèëó çàêîí “Î ïî÷òîâîé ñâÿçè”,
òðåáóþùèé îò ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ðàñïðîñòðà-
íåíèåì ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè, ïîëó÷åíèÿ ëèöåí-
çèè è åæåãîäíîãî âçíîñà â áþäæåò ñòðàíû 5 ìëí
äðàìîâ (áîëåå 11 òûñ. äîëë. ÑØÀ). Ëèöåíçèðî-
âàíèå, à òàêæå êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé-ðàñïðîñòðàíèòåëåé ïå÷àòè ïðîèçâîäèò
“ÀéÏîñò” (Àðìÿíñêàÿ ïî÷òà), êîòîðàÿ ñàìà îñó-
ùåñòâëÿåò äàííóþ äåÿòåëüíîñòü16 .

×òî êàñàåòñÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, òî, ïî
ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, íàèáîëåå äåéñòâåííûì

ñïîñîáîì “óêðîùåíèÿ ñòðîïòèâûõ” ÿâëÿþòñÿ
ïðîâåðêè íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Íà Óêðàèíå â
1999–2000 ãã. áûëà ïðîâåðåíà äåÿòåëüíîñòü 843
ïðåäïðèÿòèé ÑÌÈ è â 706 ñëó÷àÿõ áûëè íàéäå-
íû íàðóøåíèÿ [5, 22-23].

6. Çëîóïîòðåáëåíèå çàêîíàìè î äèôôàìàöèè.
Åãî îñíîâîé ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü
ñóäîâ îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ êîððóìïè-
ðîâàííîñòü. Êàê ñëåäñòâèå, íå ñîñòàâëÿåò áîëü-
øîãî òðóäà äîáèòüñÿ îáâèíèòåëüíûõ ðåøåíèé
ïðîòèâ íåóãîäíûõ æóðíàëèñòîâ èëè ðåäàêòîðîâ.
Â çàâèñèìîñòè îò çàêîíîäàòåëüñòâà êîíêðåòíîé
ñòðàíû íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ìîãóò áûòü óãî-
ëîâíûå íàêàçàíèÿ ëèáî øòðàôû, âîçìåùåíèå
óùåðáà.

7. “Âíóòðåííÿÿ öåíçóðà”, ïðè êîòîðîé ðåäàê-
òîðû èëè âëàäåëüöû ÑÌÈ ïîä äàâëåíèåì ãîñó-
äàðñòâà ïðåïÿòñòâóþò ïóáëèêàöèè èëè ïåðåäà÷å
ñîîáùåíèé, ïîäãîòîâëåííûõ æóðíàëèñòàìè.
Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèìåðîâ àêòîâ âíóòðåí-
íåé öåíçóðû ìîæíî ïðèâåñòè ñîáûòèÿ, ðàçâèâàâ-
øèåñÿ âîêðóã àíàëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû “Íà-
ìåäíè” ðîññèéñêîãî êàíàëà ÍÒÂ. 30 ìàÿ 2004 ãîäà
â óêàçàííîé ïðîãðàììå ïî ðåøåíèþ èñïîëíÿþ-
ùåãî îáÿçàííîñòè ãåíäèðåêòîðà òåëåêàíàëà Àëåê-
ñàíäðà Ãåðàñèìîâà áûë ñíÿò ñ ýôèðà ñþæåò “Âûé-
òè çàìóæ çà Çåëèìõàíà”. Ýòî áûë ðàññêàç îá îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ïðîöåññà íàä ñîòðóäíèêàìè ñïåö-
ñëóæá Ðîññèè, êîòîðûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû Ãîñóäàðñòâà Êàòàð ïîäîçðåâàëè â óáèé-
ñòâå îäíîãî èç ëèäåðîâ ÷å÷åíñêèõ ñåïàðàòèñòîâ –
Çåëèìõàíà ßíäàðáèåâà. Ñþæåò óæå ïðîøåë íà
Äàëüíèé Âîñòîê, íî Ãåðàñèìîâ â êàòåãîðè÷íîé
ôîðìå çàïðåòèë åãî ïîêàç íà åâðîïåéñêîé ÷àñòè
òåððèòîðèè Ðîññèè. Ïî ñëîâàì âåäóùåãî ïðîãðàì-
ìû Ëåîíèäà Ïàðôåíîâà, çàïðåò áûë îáóñëîâëåí
ïðîñüáàìè ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêèõ ñïåö-
ñëóæá. Æóðíàëèñò ïîòðåáîâàë èçäàòü ïèñüìåí-
íîå ðàñïîðÿæåíèå î ñíÿòèè ñ ýôèðà ìàòåðèàëà.
Ðàñïîðÿæåíèå áûëî èçäàíî, à çàòåì, ïî èíèöèà-
òèâå æóðíàëèñòà, îïóáëèêîâàíî â ãàçåòå “Êîì-
ìåðñàíò” 17 . Ïóáëèêàöèÿ äîêóìåíòà ñîïðîâîæ-
äàëîñü èíòåðâüþ, â êîòîðîì æóðíàëèñò ðàññêà-
çûâàë î ñâîåì ìíåíèè ïî îòíîøåíèþ ê ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Ñèòóàöèÿ ïîëó÷èëà ñâîå
ðàçðåøåíèå 1 èþíÿ 2004 ãîäà, êîãäà ðóêîâîäñòâîì

13 Ñì.: Ïðåññà ïîä ïðåññîì ïîëèòèêè. Ñâîáîäà ÑÌÈ: ñèòóàöèÿ â Áåëàðóñè, Ìîëäîâå è Óêðàèíå. – Àðòèêëü 19. –
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ÍÒÂ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î çàêðûòèè ïðî-
ãðàììû “Íàìåäíè” è óâîëüíåíèè Ë. Ïàðôåíîâà
ñ êàíàëà.

8. Âíåïðàâîâîå äàâëåíèå – íàèáîëåå óðîäëè-
âàÿ ôîðìà “ìÿãêîé öåíçóðû”. Ê íåìó îòíîñÿòñÿ
äåéñòâèÿ âëèÿòåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ è ïîëèòèêîâ,
èñïîëüçóþùèõ îòêðîâåííî ïðîòèâîçàêîííûå
ìåòîäû: äàâëåíèå íà ÷àñòíûé áèçíåñ ñ òåì, ÷òîáû
ðåêëàìíûå ïîòîêè øëè â íóæíîì íàïðàâëåíèè;
ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî â ðåäàêöèîííóþ ïîëèòè-
êó èëè ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ ïóáëèêàöèé (ïå-
ðåäà÷) ïîñðåäñòâîì òàê íàçûâàåìîé “òåëåôîííîé
öåíçóðû” èëè ïîäêóïà æóðíàëèñòîâ, ðåäàêòîðîâ;
ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ èëè óãðîç íà-
ñèëèÿ â îòíîøåíèè æóðíàëèñòîâ, èçúÿòèå òèðà-
æåé. Òàê, â îò÷åòå ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÁÑÅ ïî ñâî-
áîäå ïðåññû Ìèêëîøà Õàðàøòè î ñîñòîÿíèè ñâî-
áîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè â Àçåðáàéäæàíå, ðàñ-
ïðîñòðàíåííîãî â èþëå 2005 ãîäà, ïðèâîäÿòñÿ
ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû íàñèëèÿ íàä æóðíà-
ëèñòàìè. Âîïèþùèì óäàðîì ïî ñâîáîäå ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè â íåì ïðèçíàíî óáèéñòâî æóð-
íàëèñòà Ýëüìàðà Ãóñåéíîâà â 2004 ãîäó, ñâÿçàí-
íîå ñ åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ è
èìåþùåå ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè. Â ÷àñòè
îò÷åòà, ïîñâÿùåííîé ïðèìåíåíèþ ñèëû ïðîòèâ
æóðíàëèñòîâ, ãîâîðèòñÿ: “Ïîñëå îêòÿáðüñêèõ
äåìîíñòðàöèé 2003 ãîäà 70 æóðíàëèñòîâ îáðàòè-
ëèñü â Ñîâåò ïðåññû18  ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ïîä-
âåðãëèñü ãðóáîìó îòíîøåíèþ ñî ñòîðîíû ÷èíîâ-
íèêîâ… Íè îäèí ñîòðóäíèê ïîëèöèè íå áûë ïðè-
âëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè”.

Â ìàå 2005 ãîäà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñâå-
ùàâøèé ìèòèíã îïïîçèöèè â Áàêó æóðíàëèñò
Ôàðèä Òåéìóðõàíëû áûë îäåò â ñïåöèàëüíûé
æèëåò ñ íàäïèñüþ “PRESS” (êîòîðûé âûäàåòñÿ
Ñîâåòîì ïî ïðåññå), îí áûë æåñòîêî èçáèò ñî-
òðóäíèêàìè ïðàâîïîðÿäêà. Â ýòîì ñëó÷àå âïåð-
âûå áûë óâîëåí ñ ðàáîòû ñîòðóäíèê ïîëèöèè,
íåñøèé îòâåòñòâåííîñòü çà ýòî ïðîèñøåñòâèå19. 

Òàì æå, êàê îòìå÷àë áàêèíñêèé Èíñòèòóò ïðàâ
ìåäèà, çàôèêñèðîâàíû ôàêòû ôèçè÷åñêîãî äàâ-
ëåíèÿ íà ÷àñòíûõ ðàñïðîñòðàíèòåëåé ïðåññû.

Íàïðèìåð, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ìàå 2003 ãîäà “ñïå-
öèàëüíûå îòðÿäû”, ïî óêàçàíèþ âûñîêîïîñòàâ-
ëåííûõ ãîñ÷èíîâíèêîâ, íàïàäàëè íà óëè÷íûõ
ðàñïðîñòðàíèòåëåé ãàçåò, èçáèâàëè èõ, èçûìàëè
è óíè÷òîæàëè îïïîçèöèîííûå èçäàíèÿ20 .

Åñëè â 2004 ãîäó êàçàõñòàíñêèé ïðàâîçàùèò-
íûé ôîíä “Àäèë ñîç” îòìåòèë 3 ôàêòà èçúÿòèÿ
ãàçåò ó ðàñïðîñòðàíèòåëåé, òî â 2005 ãîäó ýòî íà-
ðóøåíèå ïðèîáðåëî ìàññîâûé õàðàêòåð – çàôèê-
ñèðîâàíî 69 ñëó÷àåâ, âñå – îïïîçèöèîííûõ èç-
äàíèé è âñå – â ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä21 . Ôàêòû
êîíôèñêàöèè òèðàæåé ïîä ïðåäëîãîì ïðîâåðêè
íàêëàäíûõ áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû è â Áåëîðóñ-
ñèè íàêàíóíå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2006 ãîäà.

Ãîâîðÿ î ìíîãî÷èñëåííûõ ñëó÷àÿõ ôèçè÷åñ-
êîãî íàñèëèÿ íàä æóðíàëèñòàìè, íåëüçÿ íå ïðè-
íèìàòü âî âíèìàíèå òî, ÷òî âàæíîé ïðè÷èíîé
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ îáùàÿ êðèìè-
íîãåííàÿ îáñòàíîâêà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå, íèçêàÿ “öåíà” ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè è áåçî-
ïàñíîñòè. Ñåãîäíÿ ñ òàêèì ìíåíèåì ñîãëàøàþò-
ñÿ äàæå ëèäåðû æóðíàëèñòñêèõ àññîöèàöèé.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðåçóëüòàòîì âñåõ ýòèõ âè-
äîâ “ìÿãêîé öåíçóðû” ñòàëî øèðîêî ðàñïðîñò-
ðàíåííîå â áîëüøèíñòâå ïîñòñîâåòñêèõ ãîñó-
äàðñòâ ÿâëåíèå “ñàìîöåíçóðû” æóðíàëèñòîâ. Ïîä
íåé ìû ïîíèìàåì âíóòðåííèå îãðàíè÷åíèÿ, óñ-
òàíàâëèâàåìûå ñàìèìè æóðíàëèñòàìè ïðè îïðå-
äåëåíèè òîãî, íàñêîëüêî ñâîáîäíî îíè ìîãóò ðå-
àëèçîâàòü ñâîþ ñâîáîäó ñëîâà â îñâåùåíèè ïî-
ëèòè÷åñêèõ è èíûõ ñîáûòèé.

Ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìîöåíçóðû ÿâëÿåòñÿ
óæå îáùåïðèçíàííûì, íàëèöî è ïîñëåäñòâèÿ
ýòîãî ñëîæèâøåãîñÿ ÿâëåíèÿ â ïîñòñîâåòñêîé
æóðíàëèñòèêå22 . Ïî óòâåðæäåíèþ íüþ-éîðêñêî-
ãî Êîìèòåòà çàùèòû æóðíàëèñòîâ, íà Óêðàèíå
“÷àñòíûå ïðîèçâîäèòåëè òåëåâèçèîííîé ïðîäóê-
öèè âûíóæäåíû ïðèáåãàòü ê ñàìîöåíçóðå â ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò îá îñòðûõ ïîëèòè÷åñêèõ
âîïðîñàõ, åñëè îíè õîòÿò, ÷òîáû èõ ïðîãðàììû
òðàíñëèðîâàëèñü îáùåíàöèîíàëüíûìè êàíàëà-
ìè”23 . Ðóêîâîäèòåëü ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî
Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Äìèòðèé Ïîëÿíèí ñ÷èòàåò,

18 Ñîâåò ïðåññû – îðãàí ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ æóðíàëèñòîâ â ñòðàíå.
19 Èñòî÷íèê: Öåíòð ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè, ñîîáùåíèå îò 27 èþëÿ 2005 ã.
20 Èñòî÷íèê: http://baku. vlasti. net/? Screen=news&id=15772®ion=baku.
21 Êàëååâà Ò. Ñèòóàöèÿ ñî ñâîáîäîé ñëîâà â Êàçàõñòàíå â 2005 ãîäó. Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä  // Èñòî÷íèê: http://

www. adilsoz. kz/site. php? lan=russian&id=492.
22 Ñì., íàïð., Àçèìîâ Îðèôäæîí. Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ñâîáîäû ñëîâà çà

2005 ãîä / “ÑÌÈ è ïðàâî” (Äóøàíáå). ¹ 1(13), ìàé, 2006. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîðíè ýòîãî ÿâëåíèÿ óõîäÿò â

ñåðåäèíó 1990-õ ãîäîâ, êîãäà îíî ñêëàäûâàëîñü åùå ïîä äàâëåíèåì ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ ÑÌÈ. Ïî ìíåíèþ èññëåäî-

âàòåëåé, æóðíàëèñòû øëè íà ñàìîöåíçóðó, “äàáû òîëüêî íå îáèäåòü íå òîëüêî ñâîèõ, íî è ÷óæèõ îëèãàðõîâ”. (Ñì.

Êà÷êàåâà À. Ã. Ðîññèéñêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âëàñòü è êàïèòàë (ê âîïðîñó î êîíöåíòðàöèè ÑÌÈ â

Ðîññèè) // Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîíöåíòðàöèè è ïðîçðà÷íîñòè ÑÌÈ / Ïîä ðåä. Ã. Â. Âèíîêóðîâà, À. Ã. Ðèõòåðà,

Â. Â. ×åðíûøîâà. – Ì., 2000. – Ñ. 63.).



214

А.Г. Рихтер

ÂÅÑÒÍÈÊ ÂÃÓ. Ñåðèÿ: Ôèëîëîãèÿ. Æóðíàëèñòèêà. 2007, ¹ 1

÷òî ðåçóëüòàòîì äàâëåíèÿ íà æóðíàëèñòîâ è ïî-
ÿâèâøåéñÿ â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñàìîöåíçóðû ñòà-
ëî òî, ÷òî “áîëüøèíñòâî ÑÌÈ íå òðîãàþò “îñò-
ðûå” òåìû, ñòàëî ìåíüøå æóðíàëèñòñêèõ ðàññëå-
äîâàíèé”24 . Óõîäÿ îò îáñóæäåíèÿ íàèáîëåå îñò-
ðûõ ïîëèòè÷åñêèõ òåì, æóðíàëèñòû è ðåäàêòîðû
âñå áîëüøå îðèåíòèðóþòñÿ íà êîììåð÷åñêè ïðè-
âëåêàòåëüíóþ ïðîäóêöèþ – ìàòåðèàëû ðàçâëå-
êàòåëüíîãî, â òîì ÷èñëå ýðîòè÷åñêîãî ñîäåðæà-
íèÿ, ñîîáùåíèÿ è àóäèîâèçóàëüíóþ ïðîäóêöèþ,
êàê ïðàâèëî, íàñûùåííûå ñöåíàìè íàñèëèÿ è
æåñòîêîñòè25 .

Â ñâîþ î÷åðåäü, äàííàÿ ïðîäóêöèÿ ÑÌÈ
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â îáùåñòâå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íåäîâîëüñòâî ñàìèì èíñòèòóòîì ñâîáîäû
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ê ïðèìåðó, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îïóáëèêîâàííûìè â èþíå 2005 ãîäà äàí-
íûìè Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà èçó÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ) áîëåå 80 ïðîöåí-
òîâ ãðàæäàí Ðîññèè ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ââåñ-
òè öåíçóðó íà òåëåâèäåíèè. Ïðè ýòîì îñíîâíûìè
èñòî÷íèêàìè íåäîâîëüñòâà äëÿ ðîññèÿí ÿâëÿþò-
ñÿ èìåííî ïðîãðàììû, ïðîïàãàíäèðóþùèå íà-
ñèëèå è æåñòîêîñòü, à òàêæå ðåêëàìà26 .

Àíàëèç ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíîøåíèé ïîçâî-
ëÿåò íàì ñäåëàòü âàæíûé äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðîöåñ-
ñîâ ïîñòñîâåòñêîé æóðíàëèñòèêè âûâîä, ÷òî â
ñôåðå ìàññîâîé èíôîðìàöèè âîçíèêàåò “êðóãî-
âîðîòíàÿ ðåàêöèÿ”. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþ-
ùåì: ïîä äàâëåíèåì ãîñóäàðñòâà æóðíàëèñòû óõî-
äÿò îò îñâåùåíèÿ îñòðûõ ïîëèòè÷åñêèõ òåì è îá-
ðàùàþòñÿ ê ëåãêèì íèçêîïðîáíûì æàíðàì,
“áóëüâàðíûé” õàðàêòåð ìàòåðèàëîâ ÑÌÈ âûçû-
âàåò ðàçäðàæåíèå îáùåñòâà â îòíîøåíèè ñîâðå-
ìåííîé æóðíàëèñòèêè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî-
çâîëÿåò îðãàíàì âëàñòè, íå îïàñàÿñü îáùåñòâåí-
íîãî ïðîòåñòà, åù¸ áîëüøå óñèëèâàòü äàâëåíèå
íà æóðíàëèñòîâ è ñâîáîäó ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïðàâà æóðíàëèñòîâ. Æóðíàëèñò ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíûì ñóáúåêòîì ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè27 . Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü, êà-

êîé îáúåì ïðàâ ãàðàíòèðóåòñÿ æóðíàëèñòàì íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå â çàêîíîäàòåëüñòâå
è íàñêîëüêî îí ðåàëèçóåòñÿ íà ïðàêòèêå.

 Çàïàäíûå èññëåäîâàòåëè ïîñòñîâåòñêîé
æóðíàëèñòèêè è åå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêà-
çûâàþò íà íåîáû÷àéíî øèðîêèé (“áîëüøèé, ÷åì
îáû÷íî â çàïàäíîé ïðàêòèêå”) ïàêåò ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ïðàâ æóðíàëèñòîâ è âûñîêèé óðîâåíü
ðåäàêöèîííîé íåçàâèñèìîñòè, êîòîðûé ïðåäîñ-
òàâëÿåò çàêîíîäàòåëüñòâî î ÑÌÈ Ðîññèè è äðó-
ãèõ ñòðàí “ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà”. “Â Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòàõ, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ íàöèî-
íàëüíûõ ñèñòåìàõ, íå ñóùåñòâóåò ãàðàíòèè “íå-
çàâèñèìîñòè” ðåäàêòîðà îò èçäàòåëÿ, ñêîëü
æåëàííîé íè êàæåòñÿ ýòà öåëü”, – ïèøåò àìåðè-
êàíñêèé èññëåäîâàòåëü Ìîíðî Ïðàéñ [8, 127].

Äåéñòâèòåëüíî, êàê ñîþçíûé çàêîí “Î ïå-
÷àòè…”, òàê è çàêîíû î ÑÌÈ, ïðèíÿòûå â ïî-
ñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, âêëþ÷àþò îïðåäå-
ëåííûé íàáîð ïðàâ æóðíàëèñòà, îáû÷íî îáúå-
äèíåííûõ â îäíîé èç ñòàòåé. Èñõîäÿ èç öåëåé
íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì ðàñïðåäåëèòü ýòè ïðàâà ïî êðèòåðèþ
èõ ñîäåðæàíèÿ íà äâå ãðóïïû: 1) ïðàâà, ñâÿçàí-
íûå ñ ïîèñêîì, ïîëó÷åíèåì è ðàñïðîñòðàíåíè-
åì èíôîðìàöèè; 2) âíóòðèðåäàêöèîííûå ïðà-
âà æóðíàëèñòîâ.

Â ïåðâîé ãðóïïå ïðàâ ìû âûäåëÿåì ïðàâî íå
ñòîëüêî èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èí-
ôîðìàöèþ (òàê èëè èíà÷å, ïðèñóùåå êàæäîìó ïî
êîíñòèòóöèè), ñêîëüêî ñïåöèôè÷åñêîå äëÿ ðà-
áîòû ðåäàêöèè è æóðíàëèñòà ïðàâî çàïðàøèâàòü
èíôîðìàöèþ. Èìåííî â ñèëó ýòîãî ïðàâà ïðàê-
òè÷åñêè ïîâñåìåñòíî íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå æóðíàëèñò, âûïîëíÿÿ îáùåñòâåííûé äîëã,
îáðåë âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè èç
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ,
äàæå åñëè ýòà èíôîðìàöèÿ íå çàòðàãèâàåò åãî ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ýòî ïðîèñõîäèëî è ïðî-
èñõîäèò óæå â ñèëó ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàòóñà
æóðíàëèñòà, êîòîðûé èñïîëüçóåò ïðîïèñàííóþ

23 Çàêîíîäàòåëüíûé áþëëåòåíü äëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (Êèåâ). – 1998. – ¹ 4. –Ñ.23. Ñì. òæ. Ïîëè-

òè÷åñêàÿ öåíçóðà â Óêðàèíå, ïî ìíåíèþ æóðíàëèñòîâ, ñóùåñòâóåò. Óêðàèíñêèé ìåäèà-áþëëåòåíü (Êèåâ). – 1997. – –

¹ 3. Ñ. 9-11.
24 Ñîîáùåíèå Öåíòðà ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè îò 27.02.2006 ã.
25 Íàáëþäàòåëè îòìå÷àþò ñîêðàùåíèå ïðîãðàìì íîâîñòåé è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåäà÷ íà òåëåâèäåíèè

â Êàçàõñòàíå, Êèðãèçèè, Òàäæèêèñòàíå, Óçáåêèñòàíå è äð. ñòðàíàõ. Ñì.: Media Sustainability Index 2004. The Development

of Sustainable Independent Media in Europe and Eurasia. – Washington, 2005. – P. 228, 242, 256, 270.
26 Äàííûå èññëåäîâàíèÿ ðàçìåùåíû íà ñàéòå ÂÖÈÎÌ â ñåòè Èíòåðíåò ïî àäðåñó: http://www. wciom. ru/?

pt=45&article=1376.
27 Ïîä æóðíàëèñòîì ïðàâî ïîíèìàåò ëèöî, çàíèìàþùååñÿ ðåäàêòèðîâàíèåì, ñîçäàíèåì, ñáîðîì èëè ïîäãîòîâ-

êîé ñîîáùåíèé è ìàòåðèàëîâ äëÿ ðåäàêöèè çàðåãèñòðèðîâàííîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîå ñ íåé

òðóäîâûìè èëè èíûìè äîãîâîðíûìè îòíîøåíèÿìè ëèáî çàíèìàþùååñÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî åå óïîëíîìî÷èþ

(ñò. 2 Çàêîíà ÐÔ “Î ÑÌÈ”). Ñõîæèå îïðåäåëåíèÿ ìû íàõîäèì â Çàêîíå Àçåðáàéäæàíà “Î ÑÌÈ” (ñò. 49), Çàêîíå

“Î ìàññîâîé èíôîðìàöèè” Àðìåíèè (ñò. 3) è ò. ä.
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â òåõ æå çàêîíàõ ïðîöåäóðó è íå îáÿçàí îáîñíî-
âûâàòü íåîáõîäèìîñòè â ïîëó÷åíèè èíôîðìà-
öèè. Õîòÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñïåöèàëüíàÿ
ïðîöåäóðà îòâåòà íà çàïðîñ ðåäàêöèè ñôîðìóëè-
ðîâàíà â çàêîíàõ î ÑÌÈ ëèøü ÷åòûðåõ ãîñó-
äàðñòâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå –  Àçåð-
áàéäæàíà, Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà è Ðîññèè28 ,
óêàçàííîå ïðàâî çàïðàøèâàòü èíôîðìàöèþ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì âî âñåé ãðóïïå ïðàâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïîèñêîì è ïîëó÷åíèåì èíôîðìàöèè.
Ôîðìàìè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà çàïðîñ èíôîðìà-
öèè ÿâëÿþòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðàâî ïîëó÷àòü
äîñòóï ê äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì, à òàêæå ïðà-
âî êîïèðîâàòü, ïóáëèêîâàòü ëèáî âîñïðîèçâî-
äèòü èíûì ñïîñîáîì äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû è
ïðàâî äåëàòü çàïèñè, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñðåäñòâ àóäèîâèçóàëüíîé òåõíèêè, êèíî- è
ôîòîñúåìîê, ïðè åå èíôîðìàöèè. Ýòè ïðàâà, ðà-
çóìååòñÿ, ðåàëèçóþòñÿ ñ èñêëþ÷åíèÿìè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûìè çàêîíîì è êàñàþùèìèñÿ íåîáõîäè-
ìîñòè ñîõðàíÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ, êîììåð÷åñ-
êóþ ëèáî èíóþ ñïåöèàëüíî îõðàíÿåìóþ çàêî-
íîì òàéíó è ò. ï.

Ê ýòîé æå ãðóïïå îòíîñÿòñÿ òàê èëè èíà÷å
ñôîðìóëèðîâàííûå â çàêîíàõ ðàçíûõ ñòðàí ïðàâà
æóðíàëèñòà ïðèñóòñòâîâàòü íà ìèòèíãàõ, äåìîí-
ñòðàöèÿõ, ïîñåùàòü çàïðåòíûå äëÿ ïîñòîðîííèõ
çîíû ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé è êàòàñòðîô, ìåñòà äðóãèõ îáùåñòâåííî âàæ-
íûõ ñîáûòèé è ïåðåäàâàòü îòòóäà èíôîðìàöèþ.

Ê ïðàâàì âòîðîé ãðóïïû ñëåäóåò îòíåñòè,
ïðåæäå âñåãî, ïðàâî íà âíóòðèðåäàêöèîííóþ
ïðîôåññèîíàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü æóðíàëèñòà.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îíî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðàâî
îòêàçàòüñÿ îò ïîäãîòîâêè è îïóáëèêîâàíèÿ ìà-
òåðèàëà, åñëè îí ïðîòèâîðå÷èò åãî óáåæäåíèÿì;
ïðàâî âûñêàçûâàòü ñâîè ëè÷íûå ìíåíèÿ è îöåí-
êè â ñîîáùåíèÿõ è ìàòåðèàëàõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ çà åãî ïîäïèñüþ, è ïðàâî
ñíÿòü ñâîþ ïîäïèñü ïîä ìàòåðèàëîì ëèáî ñàì
ìàòåðèàë, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî, ïî åãî ìíåíèþ,
áûëî èñêàæåíî â ïðîöåññå ðåäàêöèîííîé ïîäãî-
òîâêè. Çàêîíû íåêîòîðûõ ñòðàí (Êèðãèçèè, Óç-
áåêèñòàíà) óêàçûâàþò íà òàêîå ïðàâî æóðíàëèñ-
òîâ, êàê îòêàçàòüñÿ îò äàííîãî åìó ðåäàêöèåé çà-
äàíèÿ, åñëè îíî ñâÿçàíî ñ íàðóøåíèåì çàêîíà (çà-
êîíû äðóãèõ ñòðàí ðàññìàòðèâàþò ýòî êàê
îáÿçàííîñòü æóðíàëèñòà) èëè äàæå ýòè÷åñêèõ
íîðì (êàê â Ëèòâå).

Ê ýòîé æå ãðóïïå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòíî-
ñèòñÿ ïðàâî æóðíàëèñòà íà ñîõðàíåíèå â òàéíå
àâòîðñòâà ñîîáùåíèÿ ÑÌÈ è èñòî÷íèêîâ èíôîð-

ìàöèè, ñîáëþäåíèÿ êîòîðîãî åãî îáëàäàòåëü îæè-
äàåò, ïðåæäå âñåãî, îò ðåäàêöèè.

Îïðåäåëåííóþ óíèêàëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïðàâî æóðíàëèñòà – øòàòíîãî ñîòðóäíèêà
ðåäàêöèè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè è ïðè-
íÿòèè óñòàâà ÑÌÈ – îñíîâíîãî äîêóìåíòà, îïðå-
äåëÿþùåãî îòíîøåíèÿ âíóòðè ðåäàêöèè, îòíîøå-
íèÿ ðåäàêöèè è ó÷ðåäèòåëåé, à òàêæå òàêèå âîïðî-
ñû, êàê ïðàâà íà íàèìåíîâàíèå ÑÌÈ. Ó÷àñòèå ðà-
áîòíèêà â ïðèíÿòèè óñòàâà îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé
îí òðóäèòñÿ, áóäü òî ÷àñòíîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷èòåëüíóþ ïðàêòèêó.
Çàêîíîäàòåëüñòâî î ÑÌÈ íåêîòîðûõ ïîñòñîâåòñ-
êèõ ãîñóäàðñòâ çàêðåïèëî òàêîå ïðàâî æóðíàëèñ-
òîâ ïî ïðè÷èíå îáùåñòâåííîé âàæíîñòè ãàðàíòè-
ðîâàòü èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü, êàê
îò ó÷ðåäèòåëÿ (âëàäåëüöà), òàê è îò ãëàâíîãî ðåäàê-
òîðà. Óñòàâ ðåäàêöèè â ñèëó ïîâñåìåñòíîãî îòñóò-
ñòâèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ ìåæäó æóðíàëèñ-
òàìè è âëàäåëüöàìè ÑÌÈ ñòàë òåì áàðüåðîì, êîòî-
ðûé â ñîñòîÿíèè ñäåðæèâàòü, åñëè íå ïðåäîòâðà-
ùàòü, äàâëåíèå ïîñëåäíèõ íà ðåäàêöèîííóþ
íåçàâèñèìîñòü. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèò ðå-
äàêöèÿ 2006 ãîäà Çàêîíà Óêðàèíû “Î òåëåâèäåíèè
è ðàäèîâåùàíèè”, êîòîðîé ââîäèòñÿ çàïðåò ñîá-
ñòâåííèêó òåëåðàäèîîðãàíèçàöèè âìåøèâàòüñÿ â
å¸ òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü èíûì ñïîñîáîì, ÷åì
÷åðåç âíåñåíèå èçìåíåíèé â ðåäàêöèîííûé óñòàâ
(ï. 3 ñò.57). Â ñèëó ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ óêàçàííîå
ïðàâî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì âàæíåéøèì ñðåäè âíóò-
ðèðåäàêöèîííûõ ïðàâ æóðíàëèñòà.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâ æóðíàëè-
ñòà. Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ çàêîí-
íûõ ïðàâ æóðíàëèñòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãîëîâ-
íîå ïðåñòóïëåíèå â ðÿäå ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ.
Äèñïîçèöèÿ ñòàòåé óãîëîâíûõ êîäåêñîâ íåêîòî-
ðûõ ãîñóäàðñòâ áûëà ñêîïèðîâàíà ñ Ìîäåëüíîãî
óãîëîâíîãî êîäåêñà ÑÍÃ – ðåêîìåíäàòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ïðèíÿòîãî Ìåæïàðëà-
ìåíòñêîé Àññàìáëååé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ 
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 17 ôåâ-
ðàëÿ 1996 ãîäà. Â ñòàòüå 166 ýòîãî àêòà ãîâîðèòñÿ,
÷òî ïîä ýòèì ïîíèìàåòñÿ âîñïðåïÿòñòâîâàíèå â
êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå çàêîííîé ïðîôåññè-
îíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòà, à ðàâíî ïðè-
íóæäåíèå åãî ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ëèáî îòêàçó îò
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ñîåäèíåííîå ñ
óãðîçîé íàñèëèåì, óíè÷òîæåíèåì èëè ïîâðåæ-
äåíèåì èìóùåñòâà, ðàñïðîñòðàíåíèåì êëåâåòíè-
÷åñêèõ èçìûøëåíèé èëè îãëàøåíèåì èíûõ ñâå-
äåíèé, êîòîðûå ïîòåðïåâøèé æåëàåò ñîõðàíèòü
â òàéíå, à ðàâíî ïóòåì óãðîçû óùåìëåíèåì ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ æóðíàëèñòà. Ýòî ïîäòâåð-
æäàþò ñòàòüÿ 198 ÓÊ Áåëîðóññèè è ñòàòüÿ 162 ÓÊ
Òàäæèêèñòàíà.

Ïðèíÿòûé ïîçæå ìîäåëüíîãî çàêîíà Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ ÐÔ îò 13 èþíÿ 1996 ã. (ñò. 144) ãîâî-

28 Ïîäðîáíåå ñì. Ðèõòåð À. Ã. Ñîäåéñòâèå äîñòóïó

æóðíàëèñòîâ ê èíôîðìàöèè â Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ

áûâøåãî ÑÑÑÐ. – Âåñòíèê ÂÃÓ. – 2006.  
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ðèò îá îòâåòñòâåííîñòè çà “âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
çàêîííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè æóð-
íàëèñòîâ ïóòåì ïðèíóæäåíèÿ èõ ê ðàñïðîñòðàíå-
íèþ ëèáî ê îòêàçó îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìà-
öèè”. Ìû âèäèì, ÷òî ïîä âîñïðåïÿòñòâîâàíèåì
äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòà ïîíèìàåòñÿ çäåñü áîëåå
óçêàÿ äèñïîçèöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòî îïðåäåëåíèå
áûëî áåç èçìåíåíèé ñêîïèðîâàíî â ïðèíÿòûõ ïî-
çäíåå óãîëîâíûõ êîäåêñàõ Ãðóçèè (ñò. 154), Êà-
çàõñòàíà (ñò. 155), Êèðãèçèè (ñò. 151). Óãîëîâíûå
êîäåêñû Òóðêìåíèñòàíà è Óçáåêèñòàíà íå îáíà-
ðóæèâàþò ñîñòàâà òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ âîâñå.

Âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî øèðîêî
îïðåäåëåíî íàðóøåíèå ïðàâ æóðíàëèñòîâ, ïðàê-
òèêà íàêàçàíèÿ çà ýòî ïðåñòóïëåíèå ÷ðåçâû÷àé-
íî îãðàíè÷åííà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.
Ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå ìåæäóíàðîäíîãî îñóæ-
äåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñòðàí ÑÍÃ çà ôàêòû ïðè-
íóæäåíèÿ è íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æóðíàëèñòîâ
â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì èìè ñâîåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî äîëãà. Ðå÷ü èäåò î ðàçíîîáðàçíûõ äîê-
ëàäàõ Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû,
Ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÁÑÅ ïî âîïðîñàì
ñâîáîäû ïå÷àòè, à òàêæå ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíè-
çàöèé, òàêèõ êàê “Ðåïîðòåðû áåç ãðàíèö” (Ïà-
ðèæ), “Ñòàòüÿ 19” (Ëîíäîí), Êîìèòåò çàùèòû
æóðíàëèñòîâ (Íüþ-Éîðê).

Î ñîîòíîøåíèè ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
æóðíàëèñòîâ è ÷èñëà íàêàçàíèé âèíîâíûõ ëó÷øå
äðóãèõ ãîâîðèò ïðàêòèêà â Êàçàõñòàíå. Â 2005 ãîäó
ìîíèòîðèíã ïðàâîçàùèòíîãî ôîíäà “Àäèë ñîç” çà-
ôèêñèðîâàë 53 ñëó÷àÿ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ çàêîí-
íîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ôàêòè÷åñ-
êè èõ ãîðàçäî áîëüøå, íî æóðíàëèñòû ÷àùå âñåãî
íå ïðåäïðèíèìàþò ïðàâîâûõ äåéñòâèé â ñâîþ çà-
ùèòó. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íåæåëàíèåì òðàòèòü ñèëû è
âðåìÿ íà âûïîëíåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîöåäóð-
íûõ ôîðìàëüíîñòåé, à òàêæå íåâåðèåì â ýôôåê-
òèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ. Çà âñå ãîäû äåéñòâèÿ Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà 1997 ãîäà ôîíäîì “Àäèë ñîç” çà-
ôèêñèðîâàíû åäèíè÷íûå ñëó÷àè îáðàùåíèÿ æóð-
íàëèñòîâ â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ïðàâ, è òîëüêî îäíàæäû æóðíàëèñòó óäàëîñü äî-
áèòüñÿ ïîáåäû. Â íîÿáðå 2005 ãîäà ñóäüÿ Óðàëüñ-
êîãî ãîðîäñêîãî ñóäà âûíåñëà ïðèãîâîð ïî æàëîáå
êîððåñïîíäåíòà ãîðîäñêîãî ðàäèî Ìóõàìáåòà Óòè-
åâà î âîñïðåïÿòñòâîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè æóðíàëèñòà ê ðóêîâîäèòåëþ øòàáà êàí-
äèäàòà â ïðåçèäåíòû Æàðìàõàíà Òóÿêáàÿ ïî Çàïàä-
íî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè Âàñèëèþ Øàìèíó. Ïî-
âîäîì äëÿ èñêà ïîñëóæèëè ñîáûòèÿ, ïðîèçîøåäøèå
íà âñòðå÷å Æ. Òóÿêáàÿ ñ æèòåëÿìè ã. Óðàëüñêà. Âî
âðåìÿ âûñòóïëåíèÿ Æ. Òóÿêáàÿ Ì. Óòèåâ ïîäîøåë
ê òðèáóíå è, èñïîëüçóÿ ìåãàôîí, ïîïûòàëñÿ çàäàòü
âîïðîñ. Â. Øàìèí ïðèêàçàë îõðàííèêàì íàâåñòè
ïîðÿäîê, òå âûâåëè Óòèåâà ñ ïëîùàäêè è çàáðàëè ó
íåãî ìåãàôîí. Óòèåâ óêàçàë â æàëîáå, ÷òî Øàìèí

âîñïðåïÿòñòâîâàë åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè è íàçâàë åãî ïðîâîêàòîðîì. Ñóä îáÿçàë Âà-
ñèëèÿ Øàìèíà âûïëàòèòü ñòî òûñÿ÷ òåíãå â êà÷å-
ñòâå øòðàôà29.

Â Ðîññèè, ïî ñâåäåíèÿì Ãëàâíîãî èíôîðìà-
öèîííîãî öåíòðà ÌÂÄ ÐÔ, â 1998 ãîäó ïî ñòàòüå
144 çàðåãèñòðèðîâàíî 12 ïðåñòóïëåíèé, â 1999 è
2000 ãîäàõ – âñåãî ïî ÷åòûðå ïðåñòóïëåíèÿ.
Â èþíå 2006 ãîäà â Ñåâåðíîé Îñåòèè áûë îñóæ-
äåí ïî ñò. 144 â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòàòüåé 286 (ïðå-
âûøåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé) ìèëèöè-
îíåð Ã. Òîòîåâ, îáâèíåííûé â íàíåñåíèè òåëå-
ñíûõ ïîâðåæäåíèé æóðíàëèñòêå Ïåðâîãî êàíàëà
Îëüãå Êèðèé. Îí ïðèãîâîðåí ê ëèøåíèþ ñâîáî-
äû íà òðè ñ ïîëîâèíîé ãîäà çà òî, ÷òî ïîñëå âçðû-
âà âîçëå çàëà èãðîâûõ àâòîìàòîâ âî Âëàäèêàâêà-
çå íå äàë æóðíàëèñòêå ñîâåðøèòü ñúåìêó â çäà-
íèè áîëüíèöû è èçáèë åå30 .

Âûâîäû. Ìû ñ÷èòàåì äîêàçàííûì, ÷òî íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå çàïðåò ãîñóäàðñòâåí-
íîé öåíçóðû ïî-ïðåæíåìó âûñòóïàåò îñíîâíûì
ýëåìåíòîì çàùèòû ïðàâ æóðíàëèñòîâ. Çàïðåò
öåíçóðû ñòàë íîðìîé êîíñòèòóöèé è (èëè) çàêî-
íîâ î ÑÌÈ âñåõ èññëåäóåìûõ ãîñóäàðñòâ. Îí ñî-
îòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ýòèõ
ñòðàí êàê ÷ëåíîâ ÎÎÍ è ÎÁÑÅ. Íà ïðàêòèêå,
îäíàêî, âñ¸ ýòî íå ïðåïÿòñòâóåò îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Òóðêìåíèñòàíà, à ðàíåå – Àçåð-
áàéäæàíà è Óçáåêèñòàíà, ïðèìåíÿòü öåíçóðíûå
ôóíêöèè â îòíîøåíèè ÑÌÈ è æóðíàëèñòîâ.
Äàæå ïðè îòñóòñòâèè îðãàíîâ öåíçóðû â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ æóðíàëèñòàì çàïðåùåíî óïîìèíàòü
è îáñóæäàòü òå èëè èíûå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíûå ÿâëåíèÿ. Ñëåäóåò óïîìÿíóòü â äàííîì
êîíòåêñòå ñóùåñòâóþùèé íà Óêðàèíå è â Ðîññèè
ñóäåáíûé çàïðåò íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèè, êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ êëåâåòíè÷åñêîé, à òàêæå
çàêîíîäàòåëüíóþ âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ñâî-
áîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè â óñëîâèÿõ âîåííî-
ãî è ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Íàìè âûÿâëåíû è îïðåäåëåíû âîñåìü âèäîâ
“ìÿãêîé öåíçóðû”, ñóùåñòâóþùåé â æóðíàëèñ-
òèêå ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí: íåôîðìàëüíîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ðåêîìåíäàöèé ðåäàêöèÿì ÑÌÈ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îòêàç ãîñóäàðñòâåííûõ
èëè êîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì îðãàíèçàöèé
èíôðàñòðóêòóðû ÑÌÈ â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã
íåçàâèñèìûì èëè îïïîçèöèîííûì ðåäàêöèÿì,
îãðàíè÷åíèÿ â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè è
ðåêëàìû íåóãîäíûì ÑÌÈ, çëîóïîòðåáëåíèå ãî-

29 Êàëååâà Ò. Ñèòóàöèÿ ñî ñâîáîäîé ñëîâà â Êàçàõ-

ñòàíå â 2005 ãîäó. Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä  // Èñòî÷íèê:

http://www. adilsoz. kz/site. php? lan=russian&id=492.
30 Ñîîáùåíèå ýêñïåðòà Öåíòðà ýêñòðåìàëüíîé æóð-

íàëèñòèêè (Ìîñêâà) îò 23.06.2006 ã. (www. cjes. ru).
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ñóäàðñòâåííûìè ñóáñèäèÿìè è ìîíîïîëüíûìè
óñëóãàìè, çëîóïîòðåáëåíèå ðåãóëèðóþùèìè è
êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè, çëîóïîòðåáëåíèå
çàêîíàìè î äèôôàìàöèè, “âíóòðåííÿÿ öåíçóðà”
è âíåïðàâîâîå äàâëåíèå íà æóðíàëèñòîâ.

Ðåçóëüòàòîì âñåõ ýòèõ ôîðì “ìÿãêîé öåíçó-
ðû” ÿâëÿåòñÿ “ñàìîöåíçóðà” æóðíàëèñòîâ, à
èìåííî âíóòðåííèå îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíàâëèâàå-
ìûå ñàìèìè æóðíàëèñòàìè ïðè îïðåäåëåíèè
òîãî, íàñêîëüêî ñâîáîäíî îíè ìîãóò ðåàëèçîâàòü
ñâîþ ñâîáîäó ñëîâà â îñâåùåíèè ïîëèòè÷åñêèõ è
èíûõ ñîáûòèé.

Àíàëèç ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíîøåíèé ïîçâî-
ëÿåò íàì ñ÷èòàòü äîêàçàííûì, ÷òî â ñôåðå ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè âîçíèêàåò “êðóãîâîðîòíàÿ ðå-
àêöèÿ”: ïîä äàâëåíèåì ãîñóäàðñòâà æóðíàëèñòû
îáðàùàþòñÿ ê íèçêîïðîáíûì æàíðàì, “áóëüâàð-
íûé” õàðàêòåð ìàòåðèàëîâ ÑÌÈ âûçûâàåò ðàç-
äðàæåíèå îáùåñòâà â îòíîøåíèè æóðíàëèñòèêè,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò îðãàíàì âëàñòè,
íå îïàñàÿñü îáùåñòâåííîãî âîçìóùåíèÿ, åù¸
áîëüøå óñèëèâàòü äàâëåíèå íà æóðíàëèñòîâ è
ñâîáîäó ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ âàæíàÿ ïîëî-
æèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ. Åå ñîäåðæàíèå çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî âûñøèå ñóäû ðÿäà ïîñòñîâåòñêèõ
ãîñóäàðñòâ ïðèíÿëè ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàçúÿñíÿþ-
ùèå çàêîíîäàòåëÿì è ïðàâîïðèìåíèòåëÿì íå-
îáõîäèìîñòü ó÷èòûâàòü â ñâîåé ðàáîòå íåîáõî-
äèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè.

Ñ÷èòàÿ, ÷òî æóðíàëèñò ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì
ñóáúåêòîì ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ìû
èññëåäîâàëè îáúåì ïðàâ, ãàðàíòèðóåìûé æóðíà-
ëèñòàì íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå â çàêîíî-
äàòåëüñòâå, è íàñêîëüêî îí ðåàëèçóåòñÿ íà ïðàê-
òèêå. Íàìè îïðåäåëåíû äâå ãðóïïû òàêèõ ïðàâ:
1) ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ ïîèñêîì, ïîëó÷åíèåì è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè; è 2) âíóòðèðåäàê-
öèîííûå ïðàâà æóðíàëèñòîâ. Îáîñíîâàí âûâîä
î ïðåæäåâðåìåííîñòè èçúÿòèÿ ïîëîæåíèé î ïðà-
âàõ æóðíàëèñòà è ðåäàêöèîííîì óñòàâå ÑÌÈ  èç
Çàêîíîâ î ÑÌÈ ñòðàí ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Ïðåäñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî èìå-
þùèåñÿ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí
áûâøåãî ÑÑÑÐ íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ çàêîííûõ ïðàâ
æóðíàëèñòà íà ïðàêòèêå ïðèìåíÿþòñÿ êðàéíå
ðåäêî, îñîáåííî â êîíòåêñòå ìíîãî÷èñëåííûõ
æàëîá è ïðîòåñòîâ â ñâÿçè ñ ïðàêòè÷åñêè ïîâñå-
ìåñòíûìè íàðóøåíèÿìè ýòèõ ïðàâ.
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