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Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ìîäåðíèçàöèè ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå âñå àêòèâíåå
ñòàâèò íà “ïîâåñòêó äíÿ” îïðåäåëåíèå â ñîîò-
íîøåíèè òàêèõ ïîíÿòèé êàê “ïîëèòè÷åñêàÿ
âëàñòü”, “ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå”, “ïîëè-
òè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî”. Íå ñïèñûâàÿ ñî ñ÷åòîâ
êëàññè÷åñêîå ïîíèìàíèå ïîëèòè÷åñêîé âëàñ-
òè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîé
íàóêè ðÿä èññëåäîâàòåëåé ðàññìàòðèâàþò
âëàñòü òàêæå è êàê ñèñòåìó êîììóíèêàöèîí-
íûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì êîììóíèêàöèÿ âû-
âîäèòñÿ íà ñàìûé âûñøèé ïîëèòèêî-ôèëî-
ñîôñêèé óðîâåíü, à âëàñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ñèñòåìà êîììóíèêàöèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè åå
ñóáúåêòàìè [1].

Îòäåëüíûå ó÷åíûå ïîëàãàþò, ÷òî ïîëèòè-
êà èçíà÷àëüíî ñîäåðæèò â ñåáå êîììóíèêàöè-
îííîå íà÷àëî, ïðîÿâëÿþùååñÿ â êîíêðåòíî-
èñòîðè÷åñêèõ ôîðìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ, “îáùå-
íèÿ” ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè – èíäè-
âèäîâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è âûðàæàþùèõ èõ
èíòåðåñû èíñòèòóòîâ ïî ïîâîäó óñòàíîâëåíèÿ,
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è èçìåíåíèÿ âëàñòè â îá-
ùåñòâå [2]. Òàê, äîêòîð íàóê Ê. Ñ. Ãàäæèåâ ïî-
íèìàåò ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü êàê ñâîåîáðàçíóþ
ñèñòåìó êîììóíèêàöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè åå
ñóáúåêòàìè, ñóáúåêòàìè è îáúåêòàìè, ìåæäó
äâóìÿ èëè áîëåå ëèöàìè èëè ñòîðîíàìè, ó÷à-
ñòâóþùèìè â ñèñòåìå âëàñòíûõ îòíîøåíèé
[3]. Èññëåäîâàòåëü Ì. À. Îâ÷èííèêîâà ðàñ-
ñìàòðèâàåò “êîíöåïöèþ âëàñòè êàê êîììóíè-
êàöèè” [4]. Ïî ìíåíèþ ÷åëÿáèíñêîãî ó÷åíîãî
Å. À. Ñàðàñîâà, “ïîëèòè÷åñêàÿ êîììóíèêàöèÿ
ôóíêöèîíèðóåò êàê ñèñòåìíûé ôàêòîð ñîöè-
àëüíîé îðãàíèçàöèè è êàê ìîäåëü ðåàëèçàöèè
âëàñòè” [5]. Ó÷åíûé-ñîöèîëîã Ä. À. Àáàíêèí
ïðåäëîæèë ïîíèìàòü ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå
êàê âèä êîììóíèêàöèè ìåæäó àêòîðîì è ãîñó-
äàðñòâîì – ñâîåãî ðîäà ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè
÷åðåç äîêóìåíò [6].

Ôàêòè÷åñêè, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî îäíîé èç ñåðüåçíûõ õàðàêòåðèñ-

òèê ñîâðåìåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ åå ñïîñîá-
íîñòü ê êîììóíèêàöèè: ñ îáùåñòâîì â öåëîì,
ñ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé, ñ ìèðîâûì ñîîáùå-
ñòâîì (êîòîðûå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îäíîâðåìåííî
è îáúåêòàìè è ñóáúåêòàìè ïîëèòèêè). Òî åñòü,
ïîëàãàåì, ÷òî êîììóíèêàöèÿ îðãàíèçóåòñÿ
âëàñòüþ, ïîääåðæèâàåòñÿ åþ è íóæíà âëàñòè
äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî-
ëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ, ôóíêöèé, à êîììó-
íèêàòèâíàÿ êîíöåïöèÿ ïîëèòèêè è ïîëèòè÷åñ-
êîé âëàñòè èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå.

×àñòíûé ñëó÷àé ïîëèòè÷åñêîé êîììóíè-
êàöèè, ïðåäïîëàãàþùèé íàëè÷èå îáðàòíîé
ñâÿçè, åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ïîëèòè÷åñêîå óï-
ðàâëåíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ è òàê íàçûâàå-
ìûé “ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã”, ñîäåðæàùèé â
ñåáå â íåÿâíîì âèäå óïðàâëåí÷åñêèå ìîìåíòû.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå,
ïðåäìåò “óïðàâëåí÷åñêîé ïîëèòîëîãèè”, ñòðî-
ãî ãîâîðÿ, åñòü íå ÷òî èíîå, êàê îáëàñòü ïåðå-
ñå÷åíèÿ ïåðåêðåùèâàþùèõñÿ ïîíÿòèé “óïðàâ-
ëåíèå” è “ïîëèòè÷åñêàÿ êîììóíèêàöèÿ”.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ
À. È. Ñîëîâüåâûì â òîì, ÷òî “ïîëèòè÷åñêàÿ
êîììóíèêàöèÿ ñî÷åòàåò â ñåáå óíèâåðñàëüíûå,
îáùåñîöèàëüíûå è ñîáñòâåííî ïîëèòè÷åñêèå,
èëè îòðàñëåâûå ÷åðòû” [7]. Èíûìè ñëîâàìè,
ïîíÿòèå “ïîëèòè÷åñêàÿ êîììóíèêàöèÿ”, îáî-
çíà÷àþùåå àòðèáóò îñîáîãî òèïà ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè – äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé –
ÿâëÿåòñÿ ïîä÷èíåííûì ïî îòíîøåíèþ ê ïî-
íÿòèþ “ñîöèàëüíàÿ êîììóíèêàöèÿ”, âûñòóïà-
þùèì, â ñâîþ î÷åðåäü, â êà÷åñòâå ïîä÷èíåí-
íîãî ïî îòíîøåíèþ ê óíèâåðñàëüíîìó ïîíÿ-
òèþ “êîììóíèêàöèÿ”, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî
îõâàòûâàåò âñå ìíîãîîáðàçèå ïðîöåññîâ è
ÿâëåíèé èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ è âçà-
èìîäåéñòâèÿ êàê â æèâîé, òàê è â íåæèâîé
ïðèðîäå [8]. Èìåííî òàêàÿ ïîçèöèÿ èìïîíè-
ðóåò àâòîðó.

Äëÿ åå ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèâåäåì äâà âçàè-
ìîèñêëþ÷àþùèõ ñëîâàðíûõ îïðåäåëåíèÿ ïî-
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íÿòèþ “óïðàâëåíèå”. Ê ïðèìåðó, ñîâðåìåííûì
ñëîâàðåì ïî ïîëèòîëîãèè ïðèâîäèòñÿ òàêàÿ
òðàêòîâêà: “óïðàâëåíèå îïðåäåëÿþò êàê ñîçíà-
òåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâî ñ öåëüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ åãî ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ” [9]. Â ôèëîñîôñêîì ýíöèêëî-
ïåäè÷åñêîì ñëîâàðå ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ
“óïðàâëåíèå” áèîëîãè÷åñêèìè ñèñòåìàìè âû-
äåëÿþò äâà óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû: îðãà-
íèçìåííûé è ïîâåäåí÷åñêèé. Ïåðâûé èç íèõ
âîñïðîèçâîäèòñÿ íàñëåäñòâåííî è îðèåíòèðî-
âàí íà ñàìîñîõðàíåíèå âèäà èëè ýêîñèñòåìû.
Âòîðîé îáåñïå÷èâàåò óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåá-
íîñòåé ñèñòåìû âî âçàèìîäåéñòâèè ñ âíåøíåé
ñðåäîé [10].

Ïîä÷åðêíåì ïðè ýòîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêîå
óïðàâëåíèå, êàê îñîáûé âèä, êàê ÷àñòíûé ñëó-
÷àé êîììóíèêàöèè â ñîöèàëüíîé ñðåäå äîëæåí
èìåòü ïðåâàëèðóþùèé ìîìåíò – âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïîëèòèêè.

Áåç ïðèñóòñòâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè âû-
ðàáîòêå, ïðèíÿòèè, èñïîëíåíèè ïîëèòè÷åñ-
êîãî ðåøåíèÿ íå áóäåò äîëæíîãî åãî âîñïðè-
ÿòèÿ â îáùåñòâå. Èìåííî íàëè÷èå îáðàòíîé
ñâÿçè íà âñåõ ýòàïàõ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîçâîëèò ïðèíèìàåìîå ðåøåíèå ðàñöå-
íèâàòü êàê îáùåñòâåííî áëàãî, à íå êàê âû-
ãîäíîå ðåøåíèå äëÿ ïðàâÿùåé ýëèòû. Â ðàç-
âèòîì ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, êîòîðûì ñòðå-
ìèòñÿ ñòàòü Ðîññèÿ, ó÷åò ìíåíèÿ çíà÷èìûõ
ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðâî-
î÷åðåäíûì ïðè ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ïðèíöèïà. Ïðèìåðîâ â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 122, ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå àâòî-
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè – íà ïåðâîíà-
÷àëüíîì ýòàïå âûçâàëè íåãîäîâàíèå îáùå-
ñòâà, íî âïîñëåäñòâèè áûëè ïðèíÿòû îáùå-
ñòâîì. Åñòü è äðóãèå ñëó÷àè ãðàæäàíñêîãî íå-
ïîâèíîâåíèÿ (íàïðèìåð,  ïî ïîâîäó.
Ïîïðàâîê ê ÏÄÄ, îáÿçûâàþùèõ èìåòü âëà-
äåëüöåâ àâòîìîáèëåé óêàçàòåëè ïîâîðîòîâ
èñêëþ÷èòåëüíî æåëòîãî (îðàíæåâîãî) öâåòà).
Åñòü ñëó÷àè, êîãäà äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñ-
êîãî ðóêîâîäñòâà èìååò èëè äîëæíà ïðåä-
ñòàâëÿòü èç ñåáÿ ñòèëü ïðÿìîãî ðóêîâîäñòâà –
âîçäåéñòâèÿ. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè: ÿâíàÿ
óãðîçó ãîñóäàðñòâó, âîéíà, ñòèõèéíûå áåä-
ñòâèÿ è äð.

Èññëåäóÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ìèðî-
âîãî ïðàâèòåëüñòâà, àìåðèêàíñêèå èññëåäîâà-
òåëè Ê. Äåðâèø è Ñ. Îçåð, îòìå÷àþò, ÷òî óï-
ðàâëåíèå äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà òàêèõ ïðèí-
öèïàõ êàê ó÷àñòèå, èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïà
ñóäñèäèàðíîñòè, ïðèçíàíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ è
óâàæåíèÿ ê ñóâåðåíèòåòó äàæå ìàëûõ ñòðàí,
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã, îòðàæàþùå-

ãî îñíîâíûå öåííîñòè ðàâåíñòâà è äîñòîèíñòâà
ëþäåé [11].

Êàê îòìå÷àëîñü àâòîðîì ðàíåå, âîçìîæíû
ñèòóàöèè, ãäå òðåáóåòñÿ îòõîä îò êâèíòýññåí-
öèè óïðàâëåíèÿ – âçàèìîäåéñòâèÿ, â ñòîðîíó
âîçäåéñòâèÿ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ÷òî âîç-
äåéñòâèå, âîçìîæíî, ðàññìàòðèâàòü êàê îäíî-
íàïðàâëåííûé ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Êàê çàìå÷àåòñÿ àâòîðàìè ó÷åáíîãî ïîñî-
áèÿ “Îñíîâû ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ”: “Íàó÷èòüñÿ óïðàâëÿòü – ýòî çíà-
÷èò îâëàäåòü íàóêîé è èñêóññòâîì âîçäåé-
ñòâèÿ íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ, íå ïîäàâëÿòü
òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë îáùåñòâà, à ñïîñîáñòâî-
âàòü åãî ïðîáóæäåíèþ è ðàçâèòèþ. Ïîëèòè-
÷åñêîå (ãîñóäàðñòâåííîå) óïðàâëåíèå – ÷àñò-
íûé ñëó÷àé óïðàâëåíèÿ. Ãëàâíûé ñóáúåêò óï-
ðàâëåíèÿ – îáùåñòâî â öåëîì, ïîëèòè÷åñêîå
óïðàâëåíèå – åãî ÷àñòü, à êîãäà ÷àñòü íå ïîä-
÷èíÿåòñÿ öåëîìó, êðèçèñ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
íåðàçðåøèì” [12].

Äåÿòåëüíîñòü âëàñòè ÷åðåç ÑÌÊ è ÏÐ-
ñòðóêòóðû îêàçûâàåò âëèÿíèå íà âñþ îáùå-
ñòâåííîñòü, çàòðàãèâàÿ âñå ñîöèàëüíûå ñëîè è
îáùíîñòè, îäíîâðåìåííî ñïîñîáñòâóÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ ðàçëè÷íîé èíôîðìàöèè. Ïðèíöè-
ïû äåéñòâèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïðèìåíèìû è äëÿ âñåé ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ, è äëÿ åå îòäåëüíûõ îðãàíîâ, è äëÿ
ñðåäñòâ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, êîòîðûå òàê-
æå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ðåàëèçóþò ôóíê-
öèþ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ [13].

I. Ïîâûøåíèå ðîëè ïàáëèê ðèëåéøíç1 (ÏÐ)
â ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâîì. Ñåãîäíÿ íàèáîëåå äåéñòâåííûì ìåòî-
äîì ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåòîä
òàê íàçûâàåìîãî “ìÿãêîãî” óïðàâëåíèÿ, áàçó
êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò èíôîðìàöèîííîå âîçäåé-
ñòâèå íà ÷åëîâåêà. Äàííûé ìåòîä îêàçûâàåò-
ñÿ áîëåå ïðèåìëåìûì ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçëè÷-
íûìè ñèëîâûìè ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâîì ïî öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí, îñíîâíàÿ èç êî-
òîðûõ – íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ
ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è îòñóòñòâèå ñîöè-
àëüíûõ âîëíåíèé â îáùåñòâå [14]. Íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ öåíòðàëüíûé âîïðîñ
ðàçâèòèÿ ñîöèóìà çâó÷èò ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: êàê ãîñóäàðñòâà äîëæíû èñïîëüçîâàòü
ñòðàòåãè÷åñêóþ êîììóíèêàöèþ â ýïîõó ãëî-
áàëèçàöèè ïðè ðåçêîì óñèëåíèè “âëàñòè íà-
ðîäà” – äåìîêðàòèè è íåïðåðûâíîì ðàçâèòèè
ñëîæíîé òåõíîëîãèè ÏÐ? Ñëåäóåò ëè ãîñóäàð-
ñòâàì èñïîëüçîâàòü âíóòðåííèå è ìåæäóíà-

1 Ïîíÿòèÿ “ïàáëèê ðèëåéøíç” è “ñâÿçè ñ îáùåñòâåí-

íîñòüþ” ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê òîæäåñòâåííûå.
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ðîäíûå ìàññîâûå êîììóíèêàöèè äëÿ ðàñøè-
ðåíèÿ ñôåðû ïîëèòèêè? [15].

Êàê èçâåñòíî, ïàáëèê ðèëåéøíç ÿâëÿþòñÿ
äåÿòåëüíîñòüþ, îñóùåñòâëÿåìîé ÷åðåç ïóáëè÷-
íóþ êîììóíèêàöèþ (òî åñòü, çàòðàãèâàþùóþ
îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, ïðèäàþùèé åé ïóá-
ëè÷íûé ñòàòóñ). À ïîëèòè÷åñêèå ÏÐ â ñîâðå-
ìåííîì ïëþðàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñïåöèàëèçèðîâàííóþ äåÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè, íàïðàâëåííóþ íà
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå èõ ïóáëè÷íîé êîì-
ìóíèêàöèåé è ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîé ïîääåðæêè [16]. Òî åñòü, îáðàòèì
âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ñîâðåìåííàÿ âëàñòü
íå ìîæåò ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü áåç
îðãàíèçîâàííîé îáùåñòâåííîé ïóáëè÷íîé
ïîääåðæêè ñâîèõ äåéñòâèé. À ïîñêîëüêó ïóá-
ëè÷íîñòü – ýòî îäíà èç êëþ÷åâûõ õàðàêòåðèñ-
òèê âëàñòè, òî åå ïóáëè÷íîñòü è êîììóíèêà-
òèâíîñòü ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ñëàãàåìûìè
ýôôåêòèâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñî-
âðåìåííûì îáùåñòâîì. Àâòîð ïðèõîäèò ê âû-
âîäó, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïàáëèê ðèëåéøíç – ýòî
íå òîëüêî êîììóíèêàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè ñ âûðàæåííîé ôóíêöèåé
óïðàâëåíèÿ, íî ýòî òàêæå è äåÿòåëüíîñòü ïî
ýôôåêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè ñ ðàçëè÷íûìè ýëåìåíòàìè ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû îáùåñòâà.

Òàêîå ïîíèìàíèå ÏÐ ïîçâîëÿåò óòâåðæ-
äàòü, ÷òî âëàñòü âñå áîëåå àêòèâíî ïåðåõîäèò
íà ïðèíöèï ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷-
íûõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå è îáúå-
äèíåíèé ãðàæäàí [17]. Êàê çàÿâëÿåò Ò. Ôðèä-
ìàí, “… â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå èäåò ðàçâåð-
òêà ìèðà â ïëîñêîñòè, ãäå äîìèíèðóþò âçàè-
ìîçàâèñèìîñòü è ñîòðóäíè÷åñòâî” [18].
Ïîýòîìó ïîñòîÿííîå èñïîëüçîâàíèå âëàñòüþ
òåõíîëîãèé ÏÐ ñâèäåòåëüñòâóåò î åå æåëàíèè
íàëàäèòü ïîçèòèâíûé äèàëîã ìåæäó èíñòèòó-
òàìè âëàñòè, ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé è ñîöè-
àëüíûìè ãðóïïàìè. Àâòîðó ýòîò âûâîä ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ àáñîëþòíî íîðìàëüíûì, òàê êàê
î÷åâèäíî, ÷òî ñîâðåìåííîå îáùåñòâî âñå áî-
ëåå ñòàíîâèòñÿ íåîäíîðîäíûì, ñòðàòèôèöèðó-
åòñÿ è äèôôåðåíöèðóåòñÿ, ïîýòîìó ïðèåìû,
ðàññ÷èòàííûå íà ïðèìåíåíèå èõ ê îäíîðîäíîé
ìàññå, ñòàíîâÿòñÿ íåýôôåêòèâíûìè. Èìåííî
ïàáëèê ðèëåéøíç â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïîñîá-
ñòâóåò âêëþ÷åííîñòè ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñ-
êóþ æèçíü ñòðàíû è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóåò
ïðåîäîëåíèÿ èìåþùåãî ìåñòî îò÷óæäåíèÿ ÷å-
ëîâåêà îò âëàñòè, îò ãîñóäàðñòâà è ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ [19].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ãðàæäàíå èìå-
þò äîñòóï ê ëþáûì ÑÌÊ, â ëþáîé ìîìåíò

ïîëüçîâàòåëè Èíòåðíåòà ìîãóò ïðîâåðèòü
ïðàêòè÷åñêè ëþáóþ èíôîðìàöèþ è îöåíèòü
ñèòóàöèþ ïîä äðóãèì óãëîì çðåíèÿ (à íå òîëü-
êî ñ ïîçèöèè, âûãîäíîé âëàñòè). Ñåãîäíÿ äëÿ
ýòîãî óæå íå íàäî âëàäåòü èíîñòðàííûì ÿçû-
êîì – ìíîãèå ïóáëèêàöèè çàðóáåæíîé ïðåññû
äîñòóïíû, íàïðèìåð, íà ñàéòå www. inopressa.
ru” [20]. Ïîýòîìó àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ ãîñóäàð-
ñòâà â ðàñïðîñòðàíåíèè â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâ-
äèâîé èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî-
ñðåäñòâàì ïàáëèê ðèëåéøíç ïîçâîëÿåò ïðè-
âëå÷ü íà ñâîþ ñòîðîíó âñå áîëüøåå ÷èñëî ãðàæ-
äàí. Ôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé äîâåðèÿ
îáùåñòâà ê ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, îáåñïå÷åíèå
ïîääåðæêè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è, êàê ñëåä-
ñòâèå, óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé,
èíèöèèðóåìûõ âëàñòüþ – ãëàâíàÿ çàäà÷à ïî-
ëèòè÷åñêîãî ÏÐ [21]. Îäíîé èç ôóíêöèé âëà-
ñòè ÿâëÿåòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíñîëèäàöèè
îáùåñòâà [22], à îñîáåííî â êðèçèñíûõ ñèòóà-
öèÿ è ïðè íåáëàãîïðèÿòíîé ïîëèòè÷åñêîé îá-
ñòàíîâêè ýòî îñîáåííî âàæíî. Ñïîñîáñòâóåò ëè
ýòîìó äåÿòåëüíîñòü ïàáëèê ðèëåéøíç? Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ÷òî äà.

Â òîæå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü ñëóæá ÏÐ âî
ìíîãîì ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû áûòü ïðîâîä-
íèêîì íàñòðîåíèé ãðàæäàí, îáùåñòâà è âëàñ-
òè. Íàñòðîåíèÿ îáùåñòâà âëàñòü ïîëó÷àåò ïî
íåñêîëüêèì êàíàëàì (ÑÌÊ, ñîöèîëîãè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ, äàííûå ñïåöñëóæá è ò. ä.), â òîì
÷èñëå è ÷åðåç ÏÐ. Îöåíêà ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ
ãðàæäàí ñëóæáàìè ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñ-
òüþ ïîçâîëèò îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü äåé-
ñòâèÿ âëàñòåé, ñàìèõ ÏÐ-ñëóæá, è àäåêâàòíî
ïðîâîäèòü êîððåêòèðîâêó ñâîèõ äåéñòâèé [23]
ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè.

ÏÐ òàêæå ÿâëÿþòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ, íà-
ïðàâëåííîé íà îáëåã÷åíèå äîñòóïà âëàñòè ê
ñîâðåìåííûì ÑÌÊ (÷åðåç ñïåöèàëüíî îðãàíè-
çîâàííûå èíñòèòóòû ÏÐ) ñóáúåêòàìè ïîëèòè-
êè. Òàêèå äåéñòâèÿ â îñíîâíîì ñâÿçàíû ñ ñî-
çäàíèåì áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ÑÌÊ ñîáûòèé,
êîòîðûå ïðèâëåêàþò âíèìàíèå èíôîðìàöè-
îííûõ àãåíòñòâ è ïîçâîëÿþò ðàñïðîñòðàíÿòü
èíôîðìàöèþ î ñóáúåêòàõ ïîëèòèêè. Öåëüþ
òàêèõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå èí-
ôîðìàöèè î ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ è ïðåä-
ëàãàåìûõ ïóòÿõ èõ ðåøåíèÿ. Äî îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ óïðàâëå-
íèåì ïóáëèêàöèÿìè. Ïîòîê ñòðóêòóðèðîâàí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé ñ öåëüþ äîñòèæå-
íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ îòçûâîâ â ïðåññå ñâÿçàí ñ
ñîçäàíèåì èìèäæà, ïåðñîíàëüíîãî èìèäæà
ïîëèòèêà, êîðïîðàòèâíîãî èìèäæà ïàðòèè
èëè ëþáîãî äðóãîãî ñóáúåêòà ïîëèòèêè. Èìåí-
íî äåÿòåëüíîñòü ÏÐ ãëàâíûì îáðàçîì íàïðàâ-
ëåíà íà ñîçäàíèå òàêîãî ñòðóêòóðèðîâàííîãî
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èíôîðìàöèîííîãî ïîòîêà â ÑÌÊ [24]. Êàíàä-
ñêèé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ÏÐ Äæ. ×åëëèíîðà
âûäåëÿåò äåñÿòü íàèëó÷øèõ è íàèõóäøèõ
ìîäåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòüþ [25]. Ñðåäè íàèëó÷øèõ ìîäåëåé íå
íà ïîñëåäíåì ìåñòå ñòîèò, ïî åãî ìíåíèþ “áëà-
ãîïðèÿòíîå âïå÷àòëåíèå”, èëè íè÷òî èíîå, êàê
èìèäæ.

Ñïîðû î äàòå è ìåñòå çàðîæäåíèÿ ÏÐ íå
óòèõàþò äî ñèõ ïîð. Íå îïðåäåëåíû è ñòðóêòó-
ðû, ïåðâûå âçÿâøèå íà âîîðóæåíèå ÏÐ-òåõ-
íîëîãèè: ýòî áèçíåñ èëè ïîëèòè÷åñêèå ñòðóê-
òóðû [26]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííîì
ìèðå àêòèâíîå ñòàíîâëåíèå, ðàçâèòèå è ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ñëóæá ïàáëèê ðèëåéøíç ðàçëè÷-
íûìè ñóáúåêòàìè ïîëèòèêè, ñ àêòèâíûì âçà-
èìîäåéñòâèå ìåæäó íèìè ñàìèìè, ïîëèòè÷åñ-
êèìè èíñòèòóòàìè è ñîîáùåñòâîì, â ò. ÷. è
ìèðîâûì, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàëàæèâàíèþ
ìèðà è âçàèìîïîíèìàíèÿ.

II. Âîçðàñòàíèå ðîëè ÑÌÊ êàê ñðåäñòâà
ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.
Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ â ñè-
ñòåìå “âëàñòü – îáùåñòâî – ÑÌÊ” áûëà è îñ-
òàåòñÿ ïðåäìåòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ
ïðàêòèêîâ è ó÷åíûõ-òåîðåòèêîâ. Àíàëèç ïðî-
áëåìàòèêè äèññåðòàöèé ïîêàçàë, ÷òî áîëüøå
âñåãî èññëåäîâàíèé áûëî ïîñâÿùåíî ðîëè
ñðåäñòâ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè â ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðîöåññàõ. Òàêèõ ðàáîò â 2005 ãîäó áûëî
62 [27]. Ýòî è íå óäèâèòåëüíî: â ñîâðåìåííîì
ìèðå èìåííî ìàññîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êîììó-
íèêàöèÿ îáåñïå÷èâàåò òðàíñëÿöèþ è âçàèìî-
îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñèñòåìàìè, à ÑÌÊ, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ, ÿâëÿþòñÿ âàæ-
íåéøèì ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòîì [28].

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ÑÑÑÐ ïîëèòè÷åñêàÿ
âëàñòü îòîøëà îò êîììóíèêàòèâíîé ìîäåëè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, òàê êàê âñå ÑÌÊ áûëè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè. È êîíå÷íî, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ òàêàÿ ìîäåëü (ïîëíîñòüþ îãîñóäàðñòâëåííûõ
ÑÌÊ) âðÿä ëè ïîçâîëèò âëàñòè áûòü óâåðåííîé
â ýôôåêòèâíîì âñåîáúåìëþùåì êîíòðîëå èí-
ôîðìàöèîííîé ñôåðû. Â òî æå âðåìÿ èññëåäî-
âàíèÿ Ôîíäà çàùèòû ãëàñíîñòè ïîêàçàëè, ÷òî
äî 70 % òåêñòîâ, ïå÷àòàåìûõ â ãàçåòàõ è ïðîèç-
íîñèìûõ ïî òåëåâèçèîííûì è ðàäèîêàíàëàì,
èìåþò ñâîèì ãëàâíûì ïðåäìåòîì âëàñòü è åå
ïðåäñòàâèòåëåé. À îáùåñòâî ñî âñåì ñâîèì ñïåê-
òðîì ìíåíèé è ãðàæäàíñêèìè èíèöèàòèâàìè
âñå æå ÷àùå íàõîäèòñÿ íà ïåðèôåðèè æóðíàëè-
ñòñêîãî ñîçíàíèÿ è íå ìîæåò â ýòèõ óñëîâèÿõ
èãðàòü ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìóþ ðîëü â ðåøå-
íèè ãëàâíûõ âîïðîñîâ æèçíè ñòðàíû.

Áåç ñîìíåíèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü îäíèì
èç ãëàâíûõ ðû÷àãîâ â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëü-

íîé ñôåðû èñïîëüçóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ÑÌÊ. Íå ñëó÷àéíî, èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò,
÷òî óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííîé ñðåäîé åñòü
êëþ÷ ê óïðàâëåíèþ îáùåñòâîì [29]. Äëÿ äî-
íåñåíèÿ äî íàñåëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåøåíè-
ÿõ è äåéñòâèÿõ âëàñòåé ñàìà âëàñòü èíèöèèðó-
åò ñîçäàíèå ÑÌÊ, ïðè ýòîì âëàñòü ìîæåò íà-
ïðÿìóþ èñïîëüçîâàòü ôèíàíñîâûå ðåçåðâû äëÿ
ïîääåðæàíèÿ òåõ èëè èíûõ ÑÌÊ. Ê ïðèìåðó,
áþäæåòîì Ìîñêâû íà 2006 ã. ïðåäóñìîòðåíû
ïðÿìîé ñòðîêîé ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ÑÌÊ
â ñóììå áîëåå 3,19 òðëí. ðóá. (Èñòî÷íèê: Áþä-
æåò ãîðîäà Ìîñêâû íà 2006 ã.) [30]. Îïðîñû
ýêñïåðòîâ, ïðîâîäèâøèåñÿ èíñòèòóòîì ãóìà-
íèòàðíûõ êîììóíèêàöèé â òå÷åíèå ðÿäà ëåò,
ïîêàçàëè, ÷òî ñòåïåíü íåçàâèñèìîñòè âñåõ òè-
ïîâ è âèäîâ ìàññ-ìåäèà îò âëàñòè è êðóïíîãî
áèçíåñà âñå ýòè ãîäû ñíèæàëàñü [31]. Åñëè
ðàíüøå â ñîâåòñêîå âðåìÿ âñå ÑÌÊ áûëè ãîñó-
äàðñòâåííûå, òî ñ ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
è ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè ÷àñòü ÑÌÊ ñòàëè
ïîäêîíòðîëüíûìè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êèì ñòðóêòóðàì. Èñòèííî íåçàâèñèìûõ ÑÌÊ,
êîòîðûå ïîêðûâàþò ñâîè èçäåðæêè íà èçäà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü îò ïðîäàæè òèðàæà, íå
îñòàëîñü. Âñå áîëåå èëè ìåíå óñïåøíûå ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ
ëèáî ãîñóäàðñòâà, ëèáî ôèíàíñîâî-ïðîìûø-
ëåííûõ ãðóïï. Ê ïðèìåðó, òåëåâèçèîííûå òå-
ëåêàíàëû – ÎÐÒ, ÐÒÐ, ÍÒÂ – ïîäêîíòðîëü-
íû ãîñóäàðñòâó, à ÒÂÖ ïîäêîíòðîëåí Ïðàâè-
òåëüñòâó Ìîñêâû è ò. ä.

Î÷åâèäíî, ÷òî îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ âëà-
ñòè â îòíîøåíèè ÑÌÊ ÿâëÿåòñÿ èõ èñïîëüçî-
âàíèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåæèìà. Ôîðìèðóÿ ó íàñåëåíèÿ òðå-
áóåìûå îáðàçû è ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, âëàñòü
òåì ñàìûì ïûòàåòñÿ ñîçäàòü òðåáóåìûé óðî-
âåíü ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí è îá-
ùåñòâåííûõ ãðóïï. Êîììåð÷åñêèå ðàäèîñòàí-
öèè, îðèåíòèðîâàííûå, êàê ïðàâèëî, íà ìîëî-
äåæíóþ àóäèòîðèþ (ïîëîæèâøèå â îñíîâó
ñâîåãî âåùàíèÿ ðàçâëåêàòåëüíîñòü) èíôîð-
ìàöèîííî “îáðàáàòûâàþò” ïîäðàñòàþùåå ïî-
êîëåíèå, ïî÷òè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èâ èç ñîäåð-
æàíèÿ ïðîãðàìì ñîöèàëüíóþ, ãðàæäàíñêóþ è
âîñïèòàòåëüíóþ íàïðàâëåííîñòü. Â ïîäîáíîì
“ðàçäåëåíèè òðóäà” â ïñèõîëîãè÷åñêîé îáðà-
áîòêå àóäèòîðèè ñ ïîìîùüþ íîâîñòåé ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ çà÷àòêè íîâîé èäåîëîãèè, ðåàëèçóþò-
ñÿ èíòåðåñû íå òîëüêî âëàñòè, íî è îëèãàðõè-
÷åñêèõ ãðóïï, è äðóãèõ êðóïíûõ ñîáñòâåííè-
êîâ ÑÌÈ [32].

Ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïîñòåïåííî óñè-
ëèâàåòñÿ êîíòðîëü â îòíîøåíèè ÑÌÊ. Â 1991
ãîäó ó ïðåññû ïîÿâèëñÿ çàêîí î ÑÌÊ, íà òîò
ìîìåíò êàê ñ÷èòàþò ðÿä èññëåäîâàòåëåé, þðè-
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äè÷åñêè ãðàìîòíûé è âçâåøåííûé [33]. Âïîñ-
ëåäñòâèè ãîñóäàðñòâîì ïîñëåäîâàòåëüíî áûëè
ïðèíÿòû ðÿä çàêîíîâ, óæåñòî÷àþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü ÑÌÊ [34]. Òî åñòü ãîñóäàðñòâî óñòàíàâ-
ëèâàåò “ïðàâèëà èãðû” äëÿ ìàññ-ìåäèà, â ñâî-
åé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îíî ïîñòå-
ïåííî óõîäèò îò ÿâíîãî ëèáåðàëèçìà â âîïðî-
ñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé
êîììóíèêàöèè. Ïðè÷åì âîçäåéñòâèå íà íèõ
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ëèøü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçîé, ó âëàñòè åñòü è ðÿä äðóãèõ áî-
ëåå äåéñòâåííûõ ðåñóðñîâ âîçäåéñòâèÿ íà
ÑÌÊ, òàêèå êàê àäìèíèñòðàòèâíûå, ôèíàí-
ñîâûå è ò. ä.

Áåç ñîìíåíèÿ, âñå âåäóùèå äåðæàâû â ñâî-
åì àðñåíàëå èìåþò ãîñóäàðñòâåííûå ÑÌÊ.
Â òî æå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ãîñó-
äàðñòâà ñòðåìèòñÿ îãðàäèòü íàñåëåíèå îò íå-
æåëàòåëüíîé èëè íåóãîäíîé, ïî ìíåíèþ âëàñ-
òåé, èíôîðìàöèè. Íàïðèìåð, ðåãèîíàëüíûì
êèòàéñêèì òåëåêàíàëàì òåïåðü çàïðåùåíî èñ-
ïîëüçîâàòü ìàòåðèàëû, ïðåäîñòàâëåííûå çàðó-
áåæíûìè ÑÌÊ, à âñå ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà
ìàññîâîé êîììóíèêàöèè îáÿçàíû èñïîëüçî-
âàòü ñþæåòû, ïîäãîòîâëåííûå ãîñóäàðñòâåí-
íûì Öåíòðàëüíûì òåëåâèäåíèåì è Ìåæäóíà-
ðîäíûì ðàäèî ÊÍÐ. Îá ýòîì çàÿâëÿåòñÿ â öèð-
êóëÿðå, ðàñïðîñòðàíåííûì ãîñóäàðñòâåííûì
óïðàâëåíèåì ïî ðàäèî è òåëåâèäåíèþ ðåñïóá-
ëèêè. Ñîãëàñíî äàííîìó äîêóìåíòó, òàêîå ðå-
øåíèå áûëî ïðèíÿòî ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðà-
âèëüíîãî îñâåùåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîáûòèé.
Îíî ñòàëî íåîáõîäèìûì â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â
ïîñëåäíåå âðåìÿ çàðóáåæíûå ÑÌÊ èñïîëüçî-
âàëè ðàçëè÷íûå ñïîñîáû äëÿ ïðîäàæè êèòàéñ-
êèì òåëåêàíàëàì ìàòåðèàëîâ, èìåþùèõ îïðå-
äåëåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ îêðàñêó2. Åùå áîëåå
æåñòêî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà çàðóáåæíîé
èíôîðìàöèåé ðóêîâîäñòâî Èðàíà. Èðàíñêàÿ
ïîëèöèÿ óæå îñóùåñòâëÿåò ðàáîòó ïî èçúÿòèþ
ñïóòíèêîâûõ àíòåíí â öåëÿõ áîðüáû ñ “âëèÿ-
íèåì Çàïàäà” íà íàñåëåíèå [35].

Èíûìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
ïðåòåíäóåò íà ìîíîïîëèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
èíôîðìàöèè. Òàêîå ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü
îáúåêòèâíî, òàê êàê ÑÌÊ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå
äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèè èìèä-
æà âëàñòè. Òàê, îïðåäåëÿÿ ðîëü ÑÌÊ â ôîð-
ìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î ìèëèöèè,
èññëåäîâàòåëü Þ. Í. Ìàçàåâ, ïðèõîäèò ê âû-
âîäó: “… èíòåðåñ ê ðàáîòå ìèëèöèè ó íàñåëå-
íèÿ ôîðìèðóåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ÷åðåç

ÑÌÊ, âîçíèêàåò íå íà óëèöàõ è â èíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ìåñòàõ, à ïðè ïðîñìîòðå òåëåïðîã-
ðàìì, ïðîñëóøèâàíèè ðàäèîïåðåäà÷, ÷òåíèè
ãàçåò è æóðíàëîâ” [36]. Ïðè ýòîì íûíåøíÿÿ
âëàñòü è ðóêîâîäñòâî ìàññ-ìåäèà (áûòü ìîæåò,
ñ ïîäà÷è ñàìîé âëàñòè) ñòðåìÿòñÿ âñÿ÷åñêè äå-
ïîëèòèçèðîâàòü ÑÌÊ. Òåíäåíöèÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ÑÌÊ â îñâåùåíèè
ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé ñâîäèòñÿ ê ñîçäàíèþ
“ïîëèòè÷åñêèõ øîó”, è âûìûâàíèþ â íèõ ñóù-
íîñòè è ñîäåðæàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Àáñòðàêòíî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
âëàñòü çàèíòåðåñîâàíà â ïîëèòè÷åñêîì îðèåí-
òèðîâàíèè íàñåëåíèÿ, åñòåñòâåííî â òîì ðóñ-
ëå, êîòîðûé âûãîäåí ñàìîé âëàñòè. Íî ïðè
ýòîì âëàñòü, èñïîëüçóÿ ñâîå âëèÿíèå íà ÑÌÊ,
íå ñòðåìèòñÿ êî âñåîáúåìëþùåìó, ïëþðàëèñ-
òè÷åñêîìó îñâåùåíèþ ñîáûòèé, à çàèíòåðåñî-
âàíà â òðàíñëÿöèè ñîáûòèé â çàêàçàííîì åþ
ñàìîé íàïðàâëåíèè.

Ãàðâàðäñêèé ïðîôåññîð Äæîçåô Íîé (áûâ-
øèé ïðåäñåäàòåëü Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ïî
ðàçâåäêå è çàììèíèñòðà îáîðîíû ÑØÀ) âûäå-
ëÿåò òðè ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìà, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ ìîæíî äîáèâàòüñÿ æåëàåìîãî îò äðó-
ãèõ ëþäåé èëè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Îí ïèñàë:
“Ìû ìîæåì, âî-ïåðâûõ, ïðèíóæäàòü èõ âû-
ïîëíÿòü íàøè óêàçàíèÿ, âî-âòîðûõ, ïîêóïàòü
èõ ñîãëàñèå âåñòè ñåáÿ æåëàåìûì äëÿ íàñ îáðà-
çîì è, â-òðåòüèõ, äîáèâàòüñÿ òîãî, ÷òîáû îíè
ñàìè ñòðåìèëèñü ñäåëàòü òî, ÷åãî ìû îò íèõ
õîòèì” [37]. Èìåííî ÑÌÊ, ñî ñâîèìè ôóíê-
öèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçà, îñâåùåíèÿ, ïî-
âòîðåíèÿ è ôèêñàöèè ñîáûòèé (ÿâëåíèé), ñïî-
ñîáñòâóþò ñîçäàíèþ æåëàåìîãî îáðàçà ïîâåäå-
íèÿ ÷åëîâåêà, ãðóïïû èëè öåëîãî ãîñóäàðñòâà.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ìàññîâûé èíôîðìàöèîííûé
ïîòîê íà äðóãèå ñòðàíû è ãîñóäàðñòâà ìîæåò
èçìåíèòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â êîíêðåò-
íîé ñòðàíå èëè öåëîì ðåãèîíå (òî åñòü âîçäåé-
ñòâîâàòü íàðàâíå èëè äàæå ñèëüíåå, ÷åì ïîëè-
òè÷åñêàÿ âëàñòü ýòèõ ñòðàí èëè ðåãèîíîâ).

Ïî ìíåíèþ Ã. Ñ. Ìåëüíèê [38] âëàñòü íå
ïðîñòî âëèÿåò íà îáùåñòâî, à ñ ïîìîùüþ ÑÌÊ
åãî äèôôåðåíöèðóåò íà ðàçëè÷íûå öåëåâûå
ãðóïïû. Òåì ñàìûì âîçäåéñòâèå íà âàæíåéøèå
äëÿ òîãî èëè èíîãî îáùåñòâà ãðóïïû ìíîãî-
êðàòíî óñèëèâàåò âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâî â
öåëîì. Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ìîæåò ñëó-
æèòü ñèòóàöèÿ ñ ñåðáàìè â Êîñîâî, êîòîðóþ
áûëà ñôîðìèðîâàíà êàäðàìè, ñíÿòûìè â 1992
ãîäó àíãëèéñêîé êîìïàíèåé ²ÒN. Ýòè êàäðû
äåìîíñòðèðîâàëè, êàê âñåì ïîêàçàëîñü, êîí-
öåíòðàöèîííûé ëàãåðü, òàê êàê ÷åëîâåêà ïî-
êàçûâàëè çà êîëþ÷åé ïðîâîëîêîé. Êàê îêàçà-
ëîñü ïîçäíåå, âîêðóã ëàãåðÿ âîîáùå íå áûëî
êîëþ÷åé ïðîâîëîêè. Îäíàêî æóðíàëèñòû íà-

2 Âëàñòè Êèòàÿ çàïðåòèëè òåëåêàíàëàì ñòðàíû èñ-

ïîëüçîâàòü ìàòåðèàëû çàðóáåæíûõ ÑÌÈ // http://www.

polit. ru/news/2006/04/13/china. html.
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øëè â ëàãåðå äîì, â êîòîðîì áûëî îêîøêî ñ
ïðîâîëîêîé, è ñíÿëè èçíóòðè àëáàíöà. Ïîòîì
îïðåäåëèëè äâå öåëåâûå àóäèòîðèè äëÿ âîçäåé-
ñòâèÿ íà àìåðèêàíñêîå íàñåëåíèå: æåíùèí è
åâðååâ. (Èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâèëè, ÷òî èìåí-
íî íà ýòè ãðóïïû ëó÷øå âñåãî íàïðàâëÿòü òà-
êóþ èíôîðìàöèþ, ÷òîáû ñîçäàòü âïå÷àòëåíèå
ïîÿâëåíèÿ â Åâðîïå “íîâûõ íàöèñòîâ”). Â ðå-
çóëüòàòå ýòîé èíôîðìàöèîííîé êàìïàíèè ïî-
ÿâèëèñü “ïëîõèå ñåðáû” è “õîðîøèå àëáàíöû”.
Ïðè ýòîì èíôîðìàöèþ ñåðáñêîé ñòîðîíû çà-
ïàäíûå ÑÌÊ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ èãíîðè-
ðîâàëè [39].

Òàêæå âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èíîãäà êðóï-
íûå ìåäèà-õîëäèíãè íà÷èíàþò èãðàòü ðîëü òàê
íàçûâàåìûõ “ýðçàö-ïàðòèé”, ôîðìèðóÿ ñîîá-
ùåñòâà-àóäèòîðèè äàæå â óñëîâèÿõ ñëàáîñòè
ðåàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ýòè ïîëèòè-
çèðîâàííûå àóäèòîðèè, íåðåäêî îáúåäèíåííûå
îáùèìè öåëÿìè è öåííîñòÿìè, ñòàëè ñîîáùå-
ñòâàìè “íîâîãî òèïà” [40]. Ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî òàêàÿ äàëüíåéøàÿ äèíàìèêà âçàèìî-
ïåðåïëåòåíèÿ ïîëèòèêè è ÑÌÊ, â áóäóùåì
ïðèâåäåò ê ñòèðàíèþ ïîíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ, îáúåäèíåíèå, áëîê è ò. ä. Èëè îáðàçó-
åòñÿ êîíãëîìåðàò òèïà: ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ –
ÑÌÊ (ÑÌÊ – ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ). Áåçóñ-
ëîâíî, òàêîå ïðåäïîëîæåíèå âûãëÿäèò ôóòó-
ðèñòè÷íûì è ñïîðíûì, íî äèíàìèêà äâèæå-
íèÿ ê ýòîìó åñòü.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé òåõíè-
êè è òåõíîëîãèè ÑÌÊ ïðåâðàùàþòñÿ â ñðåä-
ñòâî äîñòèæåíèÿ öåëåé âîéíû, êîòîðûå âëàñòü
àêòèâíî èñïîëüçóåò. Îíè âñå ÷àùå èñïîëüçó-
þòñÿ âìåñòî “ãîðÿ÷èõ” âîéí äëÿ äîñòèæåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áåç âû-
ñòðåëà èñ÷åçàþò ìíîãèå ìîùíûå ãîñóäàðñòâà è
ðàäèêàëüíî èçìåíÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êàðòèíà
ìèðà [41]. Â ÷àñòíîñòè, â ÑØÀ â 1997 ã. ïðåä-
ïîëàãàëîñü ñîçäàòü ñèëû áûñòðîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ ÑÌÊ (Rapid Media Reaction Force –
RMRF). Èõ çàäà÷è â ñâîå âðåìÿ ñôîðìóëèðî-
âàë áûâøèé äèðåêòîð Öåíòðàëüíîé ðàçâåäêè
ÑØÀ Ó. Ñòóäåìàíí: “RMRF äîëæíû èñïîëü-
çîâàòü âñå âîçìîæíûå ïðîïàãàíäèñòñêèå ïðè-
åìû è ñðåäñòâà äëÿ öåëåâîãî èíôîðìàöèîííî-
ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íàñåëåíèå
òåõ ñòðàí è ðåãèîíîâ, ãäå Âîîðóæåííûå Ñèëû
ÑØÀ ïëàíèðóþò èëè îñóùåñòâëÿþò áîåâûå
îïåðàöèè” [42]. Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî íàñåëåíèå
ëþáûõ äðóãèõ ñòðàí ðàññìàòðèâàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì-îïïîíåíòîì â êà÷åñòâå îäíîé èç ãëàâ-
íûõ ñðåä âîçäåéñòâèÿ. Ïîòîìó ÷òî ñîâðåìåí-
íûå âîéíû èäóò â ïåðâóþ î÷åðåäü â ãîëîâàõ
ëþäåé, à íå íà ïîëÿõ ñðàæåíèé. Íàïðèìåð, êî-
ëè÷åñòâî ïîãèáøèõ â ñîâðåìåííûõ âîéíàõ
ìèðíîãî íàñåëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ó÷àñòâó-

þùèì â áîåâûõ äåéñòâèÿõ âîåííîñëóæàùèì ñ
êàæäûì ãîäîì âîçðàñòàåò. Íàñåëåíèå ïðîòèâî-
áîðñòâóþùåé ñòîðîíû ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì
îáúåêòîì âëèÿíèÿ. Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì
ÿâëÿåòñÿ è ñòîèìîñòü ïðîâåäåíèÿ òàêèõ èíôîð-
ìàöèîííûõ âîéí, ÷òî, áåçóñëîâíî, âûãîäíî
ðóêîâîäñòâó ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.

À âûãîäà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Âî-
ïåðâûõ, èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà èäåò ñêðûò-
íî, è ïîýòîìó áåç ìàññîâûõ ÷åëîâå÷åñêèõ
æåðòâ, ÷òî íå âûçûâàåò áîëüøîé ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå. Ê ïðèìåðó, àíòè-
ïðàâèòåëüñòâåííûå âûñòóïëåíèÿ â ÑØÀ ïî
ïîâîäó âüåòíàìñêîé âîéíû âûíóäèëè ïðàâè-
òåëüñòâî îòîçâàòü èç Âüåòíàìà âîéñêà. Âî-âòî-
ðûõ, ýôôåêòèâíîñòü èíôîðìàöèîííîé âîéíû,
ïðè ïðàâèëüíîé åå îðãàíèçàöèè ñïîñîáíà ïî-
äîðâàòü äîâåðèå ê âëàñòè â îáùåñòâå, ïðè óñ-
ëîâèè òîãî, ÷òî ïðîòèâíèê, áûòü ìîæåò, âî
ìíîãî ðàç ñëàáåå â æèâîé ñèëå, ìàòåðèàëüíîì
è ôèíàíñîâîì ïëàíå. Â-òðåòüèõ, ñòîèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ âîéí â íåñêîëü-
êî êðàò íèæå, ÷åì ðåàëüíûõ íàçåìíûõ, âîçäóø-
íûõ, ìîðñêèõ, è óæ òåì áîëåå êîñìè÷åñêèõ
âîéí. Â-÷åòâåðòûõ, ýôôåêòèâíîñòü äîñòèæå-
íèÿ öåëåé ÷åðåç ïðîâåäåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
âîéí, áûâàåò èíîãäà íàìíîãî óñïåøíåå, ÷åì
îáû÷íûìè ñðåäñòâàìè. Òèïè÷íûé ïðèìåð,
áûâøèé ÑÑÑÐ, ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âî ìíîãîì ïîçèöè-
îíèðóåò êàê óõîä îò êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íîé, âåðòèêàëüíîé ñèñòåìû ñ ïåðåõîäîì íà
ìåòîä òàê íàçûâàåìîãî “ìÿãêîãî”, “ñîãëàñè-
òåëüíîãî” óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â ñèñ-
òåìå ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ âîçðàñòàåò
ðîëü è çíà÷åíèå ïàáëèê ðèëåéøíç. Â ñîâðåìåí-
íîì îáùåñòâå âñå áîëåå àêòóàëèçèðóåòñÿ ðîëü
ÑÌÊ êàê ñðåäñòâî ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â óï-
ðàâëåíèè îáùåñòâîì. Óñòîé÷èâîñòü âëàñòè,
ñòåïåíü îäîáðåíèÿ åå äåéñòâèé îáùåñòâîì, ò. -
å. ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ëåãèòèìíîñ-
òè, íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé âçàèìîñâÿçè ñ åå èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûìè ñâîéñòâà-
ìè. Â òîæå âðåìÿ àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèÿ
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò â íåêîòîðîé ñòå-
ïåíè ïðîãðàììèðîâàòü ïîâåäåíèå îáùåñòâà,
óñòàíàâëèâàòü òàê íàçûâàåìóþ “ïîëèòè÷åñêóþ
ïîâåñòêó äíÿ”. Èçìåíåíèå (âîçðàñòàíèå) ìåñ-
òà è çíà÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàöèè â
ðîññèéñêîì îáùåñòâå õàðàêòåðèçóåòñÿ óòâåð-
æäåíèåì íîâîé îðãàíèçàöèè âëàñòè â Ðîññèè –
ìåäèàêðàòèè – âëàñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ÷åðåç
ñðåäñòâà ìàññîâîé êîììóíèêàöèè. Íàáëþäà-
åòñÿ ïåðåòåêàíèå ìåäèéíîé ýëèòû â ïîëèòè-
÷åñêóþ è íàîáîðîò.
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