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Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ. Ïðàâî íà èíôîðìà-
öèþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç “íîâûõ” ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ïîÿâèâøèõñÿ ëèøü â ïîñëåâîåííûé
ïåðèîä â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, â ÑØÀ è íå-
êîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ. Ïðàâäà, â êà÷åñòâå
ñòðàíû, ãäå ýòî ïðàâî âîçíèêëî íà òåððèòîðèè
Åâðîïû (â 1766 ãîäó), ïðèâîäÿò Øâåöèþ, íî ñëå-
äóþùèå äâà ñòîëåòèÿ ýòîò ïðèìåð íå áûë ïîâòî-
ðåí. Äëÿ àçèàòñêèõ ñòðàí âîçìîæíûì îáðàçöîì
ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ìîã áû
ñëóæèòü îïûò ðàáîòû êîìèññèè ìóäðåöîâ â Êè-
òàå ýïîõè äèíàñòèè Òàíã (618–907 ãã. äî í. ý.).
Ýòà êîìèññèÿ ïðîòîêîëèðîâàëà âñå äåéñòâèÿ ðó-
êîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ èìïåðàòîðà,
è áûëà îáÿçàíà ïîäâåðãàòü ýòè äåéñòâèÿ è ðåøå-
íèÿ ñîìíåíèþ è êðèòèêå.

Â ñâîåì ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ïðàâî íà
èíôîðìàöèþ (è åãî ñîñòàâëÿþùàÿ – ïðàâî íà
äîñòóï ê èíôîðìàöèè) áûëî ñôîðìóëèðîâàíî
çàïàäíûìè ôèëîñîôàìè è ïîëèòîëîãàìè, êîòî-
ðûå îáúÿñíÿëè åãî íåîáõîäèìîñòü ñëåäóþùèìè
âàæíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè1. Âî-ïåðâûõ, ïðàâî
íà èíôîðìàöèþ âûòåêàåò èç ñâÿùåííîãî â ëþ-
áîì äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ïðàâà, îñíîâû
îñíîâ äåìîêðàòèè – ïðàâà íà ñâîáîäíûå âûáî-
ðû. Ñâîå îñíîâíîå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâî ãðàæ-
äàíå ðåàëèçóþò ðàç â äâà-òðè ãîäà ïóòåì ãîëîñî-
âàíèÿ, ïîñëå ÷åãî èçáðàííûå ïðåäñòàâèòåëè íà-
ðîäà óïðàâëÿþò äåëàìè ãîñóäàðñòâà. Äëÿ òîãî ÷òî-
áû èçáèðàòåëüíîå ïðàâî îñóùåñòâëÿëîñü
äåéñòâèòåëüíî ñâîáîäíî, îñîçíàííî è äåìîêðà-
òè÷íî, ó ãðàæäàíèíà äî ãîëîñîâàíèÿ äîëæåí
ñôîðìèðîâàòüñÿ îïðåäåëåííûé êðóãîçîð, ïîìî-
ãàþùèé âûáðàòü íóæíîãî èìåííî åìó è îáùå-
ñòâó â öåëîì êàíäèäàòà. Äëÿ îñîçíàííîñòè ñâîå-
ãî âûáîðà  èçáèðàòåëü íóæäàåòñÿ â äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè î êàíäèäàòàõ, ñêàæåì èíôîðìàöèè

î ðåçóëüòàòàõ èõ ïðåæíåé ðàáîòû â èíñòèòóòàõ
ãîñóäàðñòâà.

Âòîðîé àðãóìåíò ñâÿçàí ñî ñëåäóþùèì óìî-
çàêëþ÷åíèåì. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî òàèíñòâåí-
íîñòü è çàñåêðå÷åííîñòü ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè,
ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé  âûçû-
âàåò ïîäîçðèòåëüíîñòü ëþäåé â îòíîøåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ÷èíîâíèêîâ âñåõ óðîâ-
íåé. Íåäîâåðèå îáùåñòâà çàòðóäíÿåò ðåàëèçàöèþ
ýòèõ ðåøåíèé, ëèøàåò ãîñóäàðñòâî âîçìîæíîñòè
ðàññ÷èòûâàòü íà ñîçíàòåëüíîñòü ãðàæäàí. Ñëåäî-
âàòåëüíî, â èíòåðåñàõ ñàìèõ âëàñòåé áûòü ìàêñè-
ìàëüíî îòêðûòûìè äëÿ îáùåñòâà.

Òðåòèé ïîñûë çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïî-
äàâëÿþùàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè, ïðàâî íà äîñòóï
ê êîòîðîé äîëæåí áûòü ó ãðàæäàí, – ýòî èíôîð-
ìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ. Òî åñòü èíôîðìàöèÿ,
ñîáðàííàÿ è ñîçäàííàÿ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, íà÷èíàÿ îò îðãàíîâ ðåãè-
ñòðàöèè ðîæäåíèÿ, áðàêà, âîäèòåëüñêèõ ïðàâ è
êîí÷àÿ íàöèîíàëüíûìè ñëóæáàìè áåçîïàñíîñ-
òè. Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ íå ïðîñòî ñîçäàíà ýòèìè
îðãàíàìè, îíà ñîáðàíà èìè íà äåíüãè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ. Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ íå
çàíèìàþòñÿ èíôîðìàöèîííûì ëèáî ëþáûì
èíûì áèçíåñîì, à ëèøü òðàòÿò äåíüãè, ïîëó÷àå-
ìûå èç áþäæåòà, êîòîðûé, êàê èçâåñòíî, ôîð-
ìèðóåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, èíôîðìàöèÿ íå äîë-
æíà ïðèíàäëåæàòü àðõèâó ìèíèñòåðñòâà èëè
ìýðèè, èíôîðìàöèÿ ïðèíàäëåæèò âñåì, ïî-
ñêîëüêó íè ìèíèñòð, íè ìýð íå ïëàòèëè çà íåå
èç ñîáñòâåííîãî êàðìàíà. Îíè íå âïðàâå ýòó
èíôîðìàöèþ ïðèâàòèçèðîâàòü, ïðèñâàèâàòü,
ïðîäàâàòü, îáìåíèâàòü è ò. ä. Ñòàëî áûòü, åñëè
â êîíå÷íîì èòîãå çà ñáîð è õðàíåíèå èíôîðìà-
öèè ïëàòÿò âñå ãðàæäàíå, òî îíè âïðàâå çíàòü,
íà ÷òî ñîáñòâåííî ïîòðà÷åíû èõ äåíüãè. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷àòü ãîñóäàð-
ñòâåííóþ (îáùåñòâåííóþ) èíôîðìàöèþ è èí-
ôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿþùóþ îõðàíÿåìóþ çàêî-
íîì êîììåð÷åñêóþ òàéíó, à òàêæå òàéíó ïåðñî-
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íàëüíûõ äàííûõ, äëÿ ñáîðà êîòîðûõ áþäæåòíûå
ñðåäñòâà íå òðàòèëèñü.

Òîë÷êîì â èçìåíåíèè îòíîøåíèÿ ê âîïðî-
ñàì ïðàâà íà èíôîðìàöèþ ïîâñåìåñòíî ñ÷èòàåò-
ñÿ ïðèíÿòèå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 1946 ãîäó ðåçîëþ-
öèè ¹ 59 (I) “Î ñîçûâå Ìåæäóíàðîäíîé êîíôå-
ðåíöèè ïî ñâîáîäå èíôîðìàöèè” [8, 2], â êîòîðîé
ñêàçàíî, ÷òî “ñâîáîäà èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì ïðàâîì ÷åëîâåêà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êðèòåðèé âñåõ âèäîâ ñâîáîäû, çàùèòå êîòîðûõ
Îáúåäèíåííûå Íàöèè ñåáÿ ïîñâÿòèëè”. Îäíàêî
ëèøü íåìíîãèå èññëåäîâàòåëè ïîøëè äàëüøå ýòî-
ãî çàÿâëåíèÿ è îáíàðóæèëè, ÷òî ïîä ñâîáîäîé
èíôîðìàöèè â äàííîé è âî âñåõ ïîñëåäóþùèõ
ðåçîëþöèÿõ âûñøèé îðãàí ÎÎÍ ïîíèìàë âîâñå
íå îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäî-
ñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ ãðàæäàíàì, íî “ïðàâî ïî-
âñåìåñòíî è áåñïðåïÿòñòâåííî ïåðåäàâàòü è îïóá-
ëèêîâûâàòü èíôîðìàöèîííûå ñâåäåíèÿ” âî èìÿ
ìèðà è ìèðîâîãî ïðîãðåññà. Îñíîâíûì æå ïðèí-
öèïîì ñâîáîäû èíôîðìàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ýòîé
ðåçîëþöèè ÎÎÍ “ÿâëÿåòñÿ ìîðàëüíàÿ îáÿçàí-
íîñòü ñòðåìèòüñÿ ê âûÿâëåíèþ îáúåêòèâíûõ
ôàêòîâ è ê ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè áåç
çëîñòíûõ íàìåðåíèé” [5].

Òåì íå ìåíåå, äâèæåíèå çà ñâîáîäó èíôîð-
ìàöèè óâåí÷àëîñü óñïåõîì, è ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå èíôîðìàöèè áûëî çàêðåïëåíî â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ÑØÀ (1966 ã.), çàòåì Àâñòðàëèè è Íî-
âîé Çåëàíäèè (â 1982 ã.), Êàíàäû (1983 ã.). Òåì-
ïû íàöèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñôåðå
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ïîðàæàþò: åñëè â íà÷àëå
1992 ãîäà âî âñåì ìèðå áûëî òîëüêî 12 çàêîíîâ î
ñâîáîäå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, òî ê 1999 ãîäó èõ
áûëî 32, à â äåêàáðå 2003 ãîäà – óæå 52 [9, 48].
Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñû øèðîêîãî
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè êàñàþòñÿ íå òîëüêî ïî-
èñêà è ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ è äðóãîé èíôîð-
ìàöèè, íî è ïîñåùåíèÿ ìåðîïðèÿòèé è çàñåäà-
íèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàêèõ êàê ñóäåá-
íûå è çàêîíîäàòåëüíûå. Ïî äàííûì íà 2004 ãîä,
êîíñòèòóöèè ïðèìåðíî 40 ãîñóäàðñòâ ìèðà ñî-
äåðæàëè íîðìû î ïðàâå íà èíôîðìàöèþ, õðàíÿ-
ùóþñÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óñëî-
âèÿõ äîñòóïà ê íåé [1, 9].

Â Åâðîïå òîë÷êîì ê ïðèíÿòèþ ïîäîáíûõ çà-
êîíîâ ñòàëà Ðåêîìåíäàöèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ
Ñîâåòà Åâðîïû îò 25 íîÿáðÿ 1981 ã. îòíîñèòåëü-
íî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â ðàñïî-

ðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ (¹ R (81)
19). Â 2002 ãîäó òåì æå îðãàíîì áûë ïðèíÿò íî-
âûé àêò – Ðåêîìåíäàöèÿ  îòíîñèòåëüíî äîñòóïà
ê îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì (¹ R (2002) 2) 2.

Ïîÿâëåíèå ýòèõ îòíîñèòåëüíî íåäàâíèõ ñïå-
öèàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé, íà íàø âçãëÿä, âûçâà-
íî òåì, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèé äîêóìåíò Ñîâåòà
Åâðîïû – Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ãîäà – íå ñîäåðæèò ïðÿ-
ìîãî óêàçàíèÿ íà ïðàâî äîñòóïà ê îôèöèàëüíîé
èíôîðìàöèè. Íå ñëó÷àéíî Åâðîïåéñêèé ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ïî æà-
ëîáàì íà îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè åùå
íè ðàçó íå óêàçàë, ÷òî ó ñòðàí-ó÷àñòíèö Êîíâåí-
öèè åñòü îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìà-
öèþ èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, åñëè îíè
õîòÿò ñîõðàíèòü åå â òàéíå3. Íîðìó ñòàòüè 10 óêà-
çàííîé Êîíâåíöèè (“Êàæäûé èìååò ïðàâî ñâî-
áîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå. Ýòî ïðàâî âêëþ÷à-
åò ñâîáîäó ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ìíåíèÿ è ñâî-
áîäó ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è
èäåè áåç êàêîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû
ïóáëè÷íûõ âëàñòåé è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö.”), òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïî-
íèìàòü êàê ïðàâî ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ âîîá-
ùå, íàïðèìåð, çíàêîìèòüñÿ ñ ðàçíîîáðàçíûìè
ìíåíèÿìè, à íå êàê ïðàâî ïðîèçâîëüíî òðåáîâàòü
îò ãîñóäàðñòâà òå èëè èíûå äîêóìåíòû.

Òàêîå ïîíèìàíèå ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè ïîëó÷èëî îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ (êðîìå Áåëîðóññèè) ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíè-
êàìè ýòîé ìåæäóíàðîäíîé ðåãèîíàëüíîé îðãà-
íèçàöèè. Îòñóòñòâèå ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâëÿòü ãðàæäàíàì
èíôîðìàöèþ â Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñîãëàøåíèÿõ è êîíâåíöèÿõ ñëåäóåò íàçâàòü îä-
íîé èç âàæíûõ ïðè÷èí òîãî, ÷òî â ïîñòñîâåòñêèõ
ñòðàíàõ ïîñ÷èòàëè äîñòàòî÷íûì ïðåäîñòàâèòü
ñâîáîäó ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîëó-
÷àòü îòâåò íà çàïðîñ èíôîðìàöèè è óñòàíîâèòü
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ åå ïðåäî-
ñòàâëÿòü.

Äîñòóï ê èíôîðìàöèè äëÿ æóðíàëèñòîâ èëè
äëÿ âñåõ? Ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ïðàâà íà äîñòóï
ê èíôîðìàöèè (òî åñòü âîçìîæíîñòè îçíàêîìëå-
íèÿ ñ íåé, îáóñëàâëèâàþùåå âîçìîæíîñòü åå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ) âîçíèêàåò âîïðîñ: êîìó îðãàíû
âëàñòè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü õðàíÿùóþñÿ ó íèõ

2 Ñì. ïåðåâîä ýòèõ è äðóãèõ ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà Åâðîïû íà ñàéòå Èíñòèòóòà ïðîáëåì èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà

(Ìîñêâà): http://www. medialaw. ru/laws/other_laws/european/index. htm
3 Ñì., íàïð., ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì “Leander ïðîòèâ Øâåöèè” (1987),

“Gaskin ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà” (1989), “Guerra ïðîòèâ Èòàëèè” (1998), “Sirbu è äð. ïðîòèâ Ìîëäà-

âèè” (2004).
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èíôîðìàöèþ? Âñåì ëèöàì ëèáî, ïðåæäå âñåãî,
æóðíàëèñòàì, ñ òåì ÷òîáû ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ðàñïðîñòðàíÿëè îáùåñòâåííî âàæíóþ èí-
ôîðìàöèþ ÷åðåç ÑÌÈ? Åñëè ïðåññà – ýòî “ñòî-
ðîæåâîé ïåñ” (ïîïóëÿðíûé â çàïàäíûõ äåìîêðà-
òèÿõ îáðàç), òî îí è äîëæåí “îáõîäèòü âñå îêðåñ-
òíîñòè”, îñòàëüíûå æå ïóñòü åìó äîâåðÿòñÿ.
Âîçíèêøàÿ ñåðüåçíàÿ äèëåììà íå íàøëà åäèíî-
îáðàçíîãî ðàçðåøåíèÿ â ìèðå.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ ãîâîðèò î òîì, ÷òî
ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè åñòü ó êàæäîãî, ó
æóðíàëèñòîâ íåò äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâ äëÿ åå
ïîëó÷åíèÿ. Â Çàïàäíîé Åâðîïå ïðàâî êàæäîãî
ãðàæäàíèíà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè ãàðàíòèðó-
þò êîíñòèòóöèè Àâñòðèè (ñò. 20), Ãîëëàíäèè
(ñò. 110), Èñïàíèè (ñò. 105), Øâåöèè (Çàêîí
“Î ñâîáîäå ïðåññû”, ÿâëÿþùèéñÿ ÷àñòüþ êîí-
ñòèòóöèè), è äðóãèõ ñòðàí.

Â äðóãèõ ñòðàíàõ, íàïðîòèâ, çàêîí ãîâîðèò î
ïðèâèëåãèðîâàííîì ïðàâå æóðíàëèñòîâ è ðåäàê-
öèé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà çàïðîñ è
ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñ-
òî÷íèêîâ. Ïðèìåðîì çäåñü ìîãóò ñëóæèòü ïîëî-
æåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ Ìàëüòû (ñòàòüÿ
47 ÷àñòè 248 ñâîäà çàêîíîâ), Êèïðà (ñò. 7 çàêîíà
î ïðåññå), à òàêæå çàêîíû çåìåëü ÔÐÃ [8, 6-7].
Èìåííî ÷åðåç ÑÌÈ æèòåëè ýòèõ ñòðàí âî ìíî-
ãîì îñóùåñòâëÿþò ñâîå ïðàâî íà ïîèñê è ïîëó÷å-
íèå èíôîðìàöèè. Äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðè÷èí òàêîé
äèõîòîìèè ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òî÷êó
çðåíèÿ ïðîô. Þ. Ì. Áàòóðèíà, êîòîðàÿ çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñëåäóþùåì: “Â ñòðàíàõ ñ áîãàòûìè äåìîê-
ðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè ïðàâî äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
ãðàæäàíèíó, à çàòåì óæå ñðåäñòâàì ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, äåëîâûì
êðóãàì è ò. ä. Íàïðîòèâ, ïðè òåõ èëè èíûõ îãðà-
íè÷åíèÿõ äåìîêðàòèè âîïðîñ î ñâîáîäå èíôîð-
ìàöèè ïîäìåíÿåòñÿ ëîçóíãîì ñâîáîäû ïðåññû.
Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî äîñòàòî÷íî ïðèíÿòü Çàêîí î
ïå÷àòè, è òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâî ãðàæ-
äàí íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè” [2, 14]. Ïðèâå-
äåííûå âûøå ïðèìåðû íå ïîäòâåðæäàþò ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ïðàâîì ãðàæäàíè-
íà íà èíôîðìàöèþ è òðàäèöèåé äåìîêðàòèè â
çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâàõ, íî òåì áîëüøèé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò ïðèîðèòåò ãðàæäàíèíà èëè ÑÌÈ â
ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè, çàôèêñèðîâàííûé â
ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ.

Îáùåé çäåñü òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè-
÷åñêè ïîâñåìåñòíîå óòâåðæäåíèå ïðàâ íà ïîèñê
è ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè. Êîíñòèòóöèè äåâÿòè
ñòðàí: Àçåðáàéäæàíà (ñò. 50), Àðìåíèè (ñò. 24),
Áåëîðóññèè (ñò. 34), Êàçàõñòàíà (ñò. 20), Ëèòâû
(ñò. 25), Ìîëäàâèè (ñò. 34), Ðîññèè (ñò. 29), Óêðà-
èíû (ñò. 34) è Óçáåêèñòàíà (ñò. 29) ãàðàíòèðóþò
êàæäîìó ïðàâî íà ïîèñê è ïîëó÷åíèå èíôîðìà-

öèè. Â ñåìè ñëó÷àÿõ Êîíñòèòóöèè ñîäåðæàò óêà-
çàíèå íà òî, ÷òî äëÿ âñåîáùåãî äîñòóïà äîëæíà
áûòü îòêðûòà èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ âîïðî-
ñîâ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû4. Êîíñòèòóöèè øåñòè ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ñòðàí ïðÿìî íå ãàðàíòèðóþò âñåì ëèöàì ïðà-
âî íà ïîèñê èíôîðìàöèè, îäíàêî ïðåäîñòàâëÿþò
ïðàâî ïîëó÷àòü (ñîáèðàòü) è ðàñïðîñòðàíÿòü (èëè
äàæå òîëüêî ïîëó÷àòü) èíôîðìàöèþ (Ëàòâèÿ, ñò.
100; Ýñòîíèÿ, ñò. 44; Ãðóçèÿ, ñò. 24; Êèðãèçèÿ,
ñò. 16; Òàäæèêèñòàí, ñò. 30; Òóðêìåíèñòàí, ñò. 26).
Â çàâèñèìîñòè îò èíòåðïðåòàöèè ñëîâà “ïîëó-
÷àòü” ýòè ïîëîæåíèÿ, áóäó÷è ðàññìîòðåííûìè â
ñîâîêóïíîñòè ñ ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè íà-
öèîíàëüíûìè çàêîíàìè î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, ìîãóò áûòü èñòîëêîâàíû òàêèì
îáðàçîì, ÷òî ïðàâî íà ïîèñê èíôîðìàöèè äî èç-
âåñòíîé ñòåïåíè îãðàíè÷åíî ñïåöèàëüíûìè ïðà-
âàìè äëÿ ÑÌÈ [3].

Ðÿä ãîñóäàðñòâ – Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ,
Êèðãèçèÿ, Ëàòâèÿ, Ìîëäàâèÿ, Òàäæèêèñòàí, Óç-
áåêèñòàí, Óêðàèíà è Ýñòîíèÿ – èìåþò îòäåëü-
íûå çàêîíû î ãàðàíòèÿõ è ñâîáîäå äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè. Ê ýòîé ãðóïïå ñòðàí ñëåäóåò îòíåñòè
òàêæå Ãðóçèþ, ãäå ïîëîæåíèÿ î äîñòóïå ê èí-
ôîðìàöèè âûäåëåíû â îñîáóþ ÷àñòü Îáùåãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñà, è Ëèòâó, ãäå îíè âõî-
äÿò â Çàêîí “Îá îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèè”. Íî
è ïðèíÿòèå çàêîíîâ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè â
óêàçàííûõ âûøå îäèííàäöàòè ãîñóäàðñòâàõ çà-
÷àñòóþ íå óñòðàíÿåò ïðåïÿòñòâèé ñâîáîäíîìó
ïîòîêó èíôîðìàöèè.

Íåêîòîðûå èç çàêîíîâ î äîñòóïå ê èíôîð-
ìàöèè ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå îáùèìè çàêîíàìè â îá-
ëàñòè èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè, à íå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, â êîòîðîì áû ÷åòêî èçëàãàëèñü
ïðàâî è ïðîöåäóðà äîñòóïà ê èíôîðìàöèè.
Â Êèðãèçèè, ïðè ôîðìàëüíîì ïðåäîñòàâëåíèè
ãàðàíòèè äîñòóïà ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè, íå äà-
åòñÿ ëåãèòèìíûé ñïèñîê èñêëþ÷åíèé, à òàêæå íå
îòðàæåíà ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ. Â Óçáåêèñòà-
íå çàêîí “Î ïðèíöèïàõ è ãàðàíòèÿõ ñâîáîäû
èíôîðìàöèè” ïðåäóñìàòðèâàåò òàêèå èñêëþ÷å-
íèÿ, êàê çàùèòà “íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé îá-
ùåñòâà, äóõîâíîãî, êóëüòóðíîãî è íàó÷íîãî ïî-
òåíöèàëà”. Â íåêîòîðûõ èç ýòèõ çàêîíîâ ïðåîá-
ëàäàþò ñêîðåå çàïðåòû, íåæåëè ðàçðåøåíèå ïî-
ëó÷àòü èíôîðìàöèþ.

Ãðàæäàíå ïðèçíàþòñÿ, ÷òî íå çíàêîìû ñ òà-
êèì çàêîíîì, à ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå – ÷òî
èì íå õâàòàåò ðåñóðñîâ äëÿ îïåðàòèâíîé è äåé-
ñòâåííîé îáðàáîòêè çàïðîñîâ. Íàïðèìåð, Çàêîí

4 Ðå÷ü çäåñü èäåò î êîíñòèòóöèÿõ Àçåðáàéäæàíà (ñò. 29),

Áåëîðóññèè (ñò. 34), Ãðóçèè (ñò. 37), Êàçàõñòàíà (ñò. 31), Ìîë-

äàâèè (ñò. 37), Ðîññèè (ñò. 42) è Óêðàèíû (ñò. 50).
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î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè áûë ïðèíÿò ìîëäàâñ-
êèì ïàðëàìåíòîì â 2000 ãîäó, îäíàêî ïåðâûå
èñêè áûëè ïîäàíû â 2003 ãîäó. Êàê çàÿâèë ïðåä-
ñåäàòåëü ÍÏÎ “Àcces – Info” Âàñèëå Ñïèíåé, ïî
ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2006 ãîäà áûëî ïîäàíî îêî-
ëî 40 ñóäåáíûõ èñêîâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Ìîë-
äàâèè áûëî îòìå÷åíî çíà÷èòåëüíî áîëüøå ñëó-
÷àåâ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê îôèöè-
àëüíîé èíôîðìàöèè. Ïî åãî ñëîâàì, ñðàâíèòåëü-
íî íåáîëüøîå ÷èñëî ñóäåáíûõ äåë î äîñòóïå ê
èíôîðìàöèè îáúÿñíÿåòñÿ “îòñóòñòâèåì âðåìåíè
è... ñìåëîñòè” ñî ñòîðîíû ãðàæäàí. Ñòàòèñòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ïðàêòèêå â ïîñòñîâåòñêèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ óäîâëåòâîðÿåòñÿ 15-20 ïðîöåíòîâ èí-
ôîðìàöèîííûõ çàïðîñîâ. Êàê ñëåäñòâèå, ìíîãèå
ñ÷èòàþò àêòû î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè “ìåðò-
âûì” çàêîíîäàòåëüñòâîì5.

Çàìåòèì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ýòèõ ãîñóäàðñòâ
çàêîíîäàòåëüñòâî î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè áûëî
ïðèíÿòî ïîçæå çàêîíîâ î ÑÌÈ. Â ðåçóëüòàòå â
ðàçíûõ çàêîíàõ (îá èíôîðìàöèè è î ÑÌÈ) âîç-
íèêëè âî ìíîãîì ñîâïàäàþùèå ïî ñâîåìó ñîäåð-
æàíèþ íîðìû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ ïðàâîâîé
òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ ïðèâè-
ëåãèé äëÿ ïðåññû ñ ïðèíÿòèåì îáùèõ çàêîíîâ î
äîñòóïå ê èíôîðìàöèè âûãëÿäèò ñîìíèòåëüíîé,
íà íàø âçãëÿä, â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, äî ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ äîñòóïà âñåõ
ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè â ïîëíîé ìåðå, åå ñëåäóåò
ñîõðàíèòü6.

×òî êàñàåòñÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë è ïðîöå-
äóð, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâî äîñòóïà ê èíôîðìà-
öèè, â íåêîòîðûõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ ýòè
ïðàâèëà áûëè âêëþ÷åíû ëèøü â çàêîíû î ÑÌÈ7

íàðÿäó ñ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè î ïðèçíàíèè îñî-
áûõ ïðàâ æóðíàëèñòîâ íà ïîèñê è ïîëó÷åíèå èí-
ôîðìàöèè.

Ïî ïîñëåäíåìó ïóòè, êîãäà æóðíàëèñò èìååò
ôàêòè÷åñêè áîëüøå ïðàâ â äîñòóïå ê îáùåñòâåí-
íûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, ÷åì ðÿäîâîé
ãðàæäàíèí, ïîøëî è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Â ðîññèéñêîì Çàêîíå î ÑÌÈ, â ñòàòüå 38
(“Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè”) ñêàçàíî: “...
ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà îïåðàòèâíîå ïîëó÷å-
íèå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîñòî-

âåðíûõ ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö”. Äðóãèìè ñëî-
âàìè, ãðàæäàíå “èìåþò ïðàâî”, íî – ÷åðåç ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Êîíå÷íî, ó÷èòûâàÿ
ñïåöèôèêó ñàìîãî çàêîíà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî òàêàÿ îïîñðåäîâàííîñòü ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè âûòåêàåò èç ïðèðîäû
ðåãóëèðóåìûõ ñîáñòâåííî Çàêîíîì î ÑÌÈ îò-
íîøåíèé. Òî åñòü, â ñëó÷àå ðåãóëèðîâàíèÿ èíûì
çàêîíîì èíôîðìàöèîííûõ, à íå êàê â íåì –  ìàñ-
ñîâî-èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé, åãî íîðìû
ïðÿìî ñîîòâåòñòâîâàëè áû êîíñòèòóöèîííîé ñâî-
áîäå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè8. Òàê èëè èíà÷å, íî
â îòñóòñòâèå çàêîíà î äîñòóïå ãðàæäàí ê èíôîð-
ìàöèè Çàêîí î ÑÌÈ ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿåò
æóðíàëèñòñêèì êîëëåêòèâàì ïðàâà, êîòîðûõ íåò
ó îñòàëüíûõ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì ó ãðàæäàí ñîõðà-
íÿåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, ïðåä-
ñòàâëÿþùåé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, íî íà ïðàê-
òèêå îòñóòñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîöåäóðà.

Íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî äàííîå îñîáîå ïðàâî
íå ìîæåò íå ïðåäïîëàãàòü è âûòåêàþùåé èç íåãî
îáÿçàííîñòè ÑÌÈ: ïðåäîñòàâëÿòü îáùåñòâó äî-
ñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Åñëè æóð-
íàëèñòû â îòëè÷èå îò äðóãèõ ãðàæäàí ïîëó÷àþò
èíôîðìàöèþ î ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, ê
ïðèìåðó, ãîðîäñêîé óïðàâû, òî ïî÷åìó íåëüçÿ
îáÿçàòü èõ èñïîëüçîâàòü òàêóþ ïðèâèëåãèþ âî
áëàãî ãîðîæàí è ïóáëèêîâàòü â ñâîèõ ãàçåòàõ âñå
îò÷åòû î çàñåäàíèÿõ óïðàâû? Ïî àíàëîãèè, âîåí-
íîñëóæàùèé èìååò ïðàâî íîñèòü îðóæèå, è ýòî
ïðåäîñòàâëÿåò åìó áîëüøå ïðàâ ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè. Íî ýòî ïðàâî ïðåäïîëàãàåò è îáÿçàí-
íîñòü â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ ïðèìåíÿòü îðó-
æèå. Èëè, íàïðèìåð, äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû èìååò ïðèâèëåãèè, ïîëüçóåòñÿ äåïóòàòñ-
êîé íåïðèêîñíîâåííîñòüþ. Íî, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, åìó çàïðåùåíî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðàêòè÷åñêè ëþáîå
ïðàâî, êîòîðîå âûäåëÿåò îäíó ãðóïïó ëèö ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äðóãèìè, âëå÷åò çà ñîáîé îïðåäåëåííûå
îòâåòñòâåííîñòü è îáÿçàííîñòè.

5 Ïðåññà ïîä ïðåññîì ïîëèòèêè. Ñâîáîäà ÑÌÈ: ñèòóàöèÿ â Áåëàðóñè, Ìîëäîâå è Óêðàèíå. Àðòèêëü 19. Ëîíäîí,

2003. Ñ. 70, 71. Ñì. òæ. ñîîáùåíèå ýêñïåðòà Öåíòðà ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè Ìàðèÿ Ïðàïîðùèê îò 21.02.2006 ã.

(www. cjes. ru). Ñõîæèé âûâîä â îòíîøåíèè Ãðóçèè äåëàþò è àâòîðû äîêëàäà Media Sustainability Index 2004. The

Development of Sustainable Independent Media in Europe and Eurasia. Washington, 2005. P. 145.
6 Òàêèå ïðèâèëåãèè äëÿ ïðåññû áûëè îòìåíåíû òîëüêî â Ãðóçèè è îò÷àñòè â Àðìåíèè, ÷òî æå êàñàåòñÿ Ýñòîíèè,

òî òàì çàêîí î ÑÌÈ íå ïðèíèìàëñÿ.
7 Â Êèðãèçèè è Óçáåêèñòàíå – â çàêîíû î çàùèòå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòà.
8 Òàêîé âûâîä ìîæíî ñäåëàòü, îñíîâûâàÿñü è íà òîì, ÷òî ñëåäîì â Çàêîíå î ÑÌÈ èä¸ò ñòàòüÿ 39, êîòîðàÿ

äåòàëèçèðóåò ïðîöåäóðó ðåàëèçàöèè ïðàâà ðåäàêöèè íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.
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Ýòî äàåò äîïîëíèòåëüíûå àðãóìåíòû â
ïîëüçó òîãî, ÷òî ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè
ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü âñåì ãðàæäàíàì. Ñòîðîí-
íèêè äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî åñëè âñå
ãðàæäàíå ïîëó÷àò ïðàâî òðåáîâàòü è ïîëó÷àòü
ëþáóþ èíôîðìàöèþ, òî îðãàíû âëàñòè áóäóò çà-
íÿòû òîëüêî òåì, ÷òî áóäóò îòâå÷àòü íà èõ çàïðî-
ñû. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò ñèòóàöèè, êîãäà
âñåì æåëàþùèì ïðîñòî íåâîçìîæíî ïðåäîñòà-
âèòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, äîïóñêàòü
â îïðåäåëåííûå ó÷ðåæäåíèÿ), íî ìîæíî ñäåëàòü
èñêëþ÷åíèå äëÿ èõ ïðåäñòàâèòåëåé – æóðíàëèñ-
òîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îáû÷íî ïðèâîäÿò ñèòóà-
öèè ñ èñïðàâèòåëüíûìè è ëå÷åáíûìè çàâåäåíè-
ÿìè: òàê, åñëè ïîÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî â
òþðüìå íàðóøàþòñÿ ñàíèòàðíûå íîðìû, òî ïðî-
ïóñòèòü â òþðüìó âñåõ æåëàþùèõ ïðîâåðèòü, êàê
îáñòîèò äåëî íà ñàìîì äåëå, íåâîçìîæíî, ðàçðå-
øàò âîéòè òîëüêî æóðíàëèñòàì. Ðå÷ü ìîæåò èäòè
è î äðóãèõ ñèòóàöèÿõ, íàïðèìåð, êîãäà â òåñíûé
çàë çàñåäàíèé òîãî èëè èíîãî îðãàíà âëàñòè ìîæ-
íî äîïóñòèòü òîëüêî ïðåäñòàâèòåëåé ïðåññû.

Çàïðîñ íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè. Ïðîâåäåí-
íîå àâòîðîì èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ñïåöè-
àëüíàÿ ïðîöåäóðà îòâåòà íà çàïðîñ ðåäàêöèè
ñôîðìóëèðîâàíà â çàêîíàõ î ÑÌÈ ëèøü ÷åòû-
ðåõ ãîñóäàðñòâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå:
Àçåðáàéäæàíà (ñò. 8), Áåëîðóññèè (ñò. 32), Êàçàõ-
ñòàíà (ñò. 18) è Ðîññèè (ñò. 39).

Ðàññìîòðèì åå îñîáåííîñòè íà ïðèìåðå Ðîñ-
ñèè. Çäåñü îòíîøåíèÿ ïî äîñòóïó æóðíàëèñòîâ ê
èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â âåäåíèè ãîñóäàð-
ñòâà, ðåãëàìåíòèðîâàíû â Çàêîíå î ÑÌÈ, â Çà-
êîíå “Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çà-
ùèòå èíôîðìàöèè”, à òàêæå ðÿäîì èíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ  àêòîâ. Â íèõ óñòàíîâëåíà ïðî-
öåäóðà ïîäà÷è çàïðîñà è ïîëó÷åíèÿ ðåäàêöèåé
èíôîðìàöèè. Ðàññìîòðèì òåïåðü ñàì àëãîðèòì
äåéñòâèé æóðíàëèñòà, çàïðàøèâàþùåãî èíôîð-
ìàöèþ èç ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ (ñì. ñõåìó).

Ïåðâûé ýòàï ýòîãî àëãîðèòìà – ïîäà÷à çàï-
ðîñà. Ïî Çàêîíó î ÑÌÈ, çàïðîñ ïîäàåòñÿ ëèáî â
óñòíîé, ëèáî â ïèñüìåííîé ôîðìå, íî ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ê óñòíûì çàïðîñàì ñåðüåçíî íå
îòíîñÿòñÿ è íà íèõ íå îòâå÷àþò. Áîëåå òîãî, íå-
êîòîðûå ôàçû àëãîðèòìà (óâåäîìëåíèå îá îòñðî÷-
êå èëè îòêàçå) âîçìîæíû ëèøü ïðè óñëîâèè ïèñü-
ìåííîãî çàïðîñà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè.

Èòàê, çàïðîñ íàïðàâëÿåòñÿ ðåäàêöèåé, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü åãî îôîðìëåíèÿ íà
áëàíêå, ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîäïèñÿìè è ïå÷à-
òüþ. Â çàïðîñå íå îáÿçàòåëüíî óêàçûâàòü, äëÿ ÷åãî
èìåííî ñðåäñòâó ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîíàäî-
áèëèñü òå èëè èíûå ñâåäåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü,
àäðåñàòû çàïðîñà íå äîëæíû ñòàâèòü âåðîÿòíîñòü
è ïîëíîòó îòâåòà â çàâèñèìîñòü îò âîçìîæíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè ñâåäåíèé.
Çàïðîñ ïîäàåòñÿ íà èìÿ ëèáî ðóêîâîäèòåëÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè, îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ëèáî â ïðåññ-ñëóæáó
ýòîãî îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè.

Íà çàïðîñ îáÿçàíû îòâåòèòü â òå÷åíèå ñåìè
äíåé. Ðåäàêöèÿ ìîæåò ïîëó÷èòü óâåäîìëåíèå îá
îòñðî÷êå â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè. Òàêîå
óâåäîìëåíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî ðåäàêöèè
â òðåõäíåâíûé ñðîê ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí îòñðî÷-
êè, íîâîãî ñðîêà ïðåäîñòàâëåíèÿ çàïðàøèâàåìîé
èíôîðìàöèè (ïðè÷åì, çàêîíîì ýòîò ñðîê íå îã-
ðàíè÷åí) è ôàìèëèè îòâåòñòâåííîãî ëèöà.

Ðåäàêöèè ìîãóò îòêàçàòü â ïðåäîñòàâëåíèè
èíôîðìàöèè. Îòêàç äîëæåí áûòü òîëüêî ïèñü-
ìåííûì è îáÿçàòåëüíî ìîòèâèðîâàííûì. Óâå-
äîìëåíèå îá îòêàçå òàêæå äîëæíî âðó÷àòüñÿ â
òðåõäíåâíûé ñðîê, ïðè÷åì â òàêîì óâåäîìëåíèè
äîëæíà áûòü ññûëêà íà êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ
òîãî èëè èíîãî çàêîíà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
ýòè ñâåäåíèÿ íå ïðåäîñòàâëÿþò. Åñëè íåëüçÿ ïðå-
äîñòàâèòü âñþ çàïðàøèâàåìóþ èíôîðìàöèþ, íî
âîçìîæíî ïðåäîñòàâèòü åå ÷àñòü, òî îðãàí, ïîëó-
÷èâøèé çàïðîñ, äîëæåí îòäåëèòü ñåêðåòíóþ ÷àñòü
îò íåñåêðåòíîé è íàïðàâèòü âòîðóþ â ðåäàêöèþ.

Íàêîíåö, è ýòî âñòðå÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñ-
òî, ðåäàêöèè ìîãóò âîîáùå íå îòâåòèòü. Îòñóò-
ñòâèå îòâåòà íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê íå-
ïðàâîìåðíûé îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìà-
öèè, êîòîðûé âîçìîæíî îáæàëîâàòü.

Îáæàëîâàíèå âîçìîæíî, åñëè ðåäàêöèÿ, çàï-
ðîñèâøàÿ èíôîðìàöèþ, íå ñîãëàñíà ñ ëþáîé èç
÷åòûðåõ ðåàêöèé ÷èíîâíèêà: îí íå îòâå÷àåò, äàåò
íåïîëíóþ èëè èñêàæåííóþ èíôîðìàöèþ, íåî-
áîñíîâàííî ïðîñèò îá îòñðî÷êå èëè æå íåîáîñ-
íîâàííî îòêàçûâàåò â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìà-
öèè. Â êàæäîì èç ýòèõ ñëó÷àåâ ðåäàêöèÿ ìîæåò
îáðàòèòüñÿ â âûøåñòîÿùèé ïî ïîä÷èíåííîñòè
îðãàí, åñëè æå ýòî íå ïîìîãàåò, òî ÑÌÈ âïðàâå
îáðàòèòüñÿ â ñóä.

Â ñóäå çàÿâèòåëü äîëæåí ñàì äîêàçàòü ôàêò
äåéñòâèé (ðåøåíèé) èëè áåçäåéñòâèÿ9, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðûõ íàðóøåíû ïðàâà ãðàæäàí (÷èòàòå-
ëåé, ðàäèîñëóøàòåëåé, òåëåçðèòåëåé) íà ïîëó÷å-
íèå èíôîðìàöèè (÷åðåç ÑÌÈ). Îäíàêî ñëó÷àè,
êîãäà æóðíàëèñò äîáèâàëñÿ ÷åðåç ñóä ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè, ìîæíî êðàéíå ðåäêè. Äàæå åñëè, â
êîíå÷íîì èòîãå, ñóä ïðèçíàåò ïðàâîòó ðåäàêöèè,
îí áóäåò ðàññìàòðèâàòü äåëî â òå÷åíèå íåñêîëü-
êèõ ìåñÿöåâ. Â ñâîåì ðåøåíèè îí, ñêîðåå âñåãî,
ëèøü îáÿæåò ÷èíîâíèêîâ ïðåäîñòàâèòü èñêîìóþ
èíôîðìàöèþ. Òàêèì îáðàçîì, ýòî ïðîèçîéäåò,

9 Ïîä áåçäåéñòâèåì ïîíèìàåòñÿ è íåèñïîëíåíèå â

óñòàíîâëåííûå ñðîêè è â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå îáÿçàí-

íîñòåé, âîçëîæåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí.
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êîãäà ðåäàêöèÿ, ïîòðàòèâ çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ,
ñèëû è ñðåäñòâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè ÷åðåç
ñóä, ñêîðåå âñåãî óæå íå áóäåò çàèíòåðåñîâàíà â
íåé. Ïðè ýòîì íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ÷èíîâíèê, îá-
æàëóÿ ðåøåíèå ñóäà, âíîâü îòêàæåòñÿ ïðåäîñòà-
âèòü ðåäàêöèè èíôîðìàöèþ, âñëåäñòâèå ÷åãî åùå
íåñêîëüêî ìåñÿöåâ óéäåò íà ðàññìîòðåíèå êàññà-
öèè. Ïðè ýòîì ÷èíîâíèê, ñêîðåå âñåãî, íèêàêîé
îòâåòñòâåííîñòè, êðîìå äèñöèïëèíàðíîé, íå ïî-
íåñåò, îòäåëàâøèñü, íàïðèìåð, âûãîâîðîì.

Ðåäàêöèÿ ìîæåò çàÿâèòü â ñóäå, ÷òî èç-çà
îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè îïóáëèêîâàòü èñêîìóþ
èíôîðìàöèþ èçäàíèå (ïðîãðàììà) óïóñòèëî âû-
ãîäó (íå ïîëó÷èëî çàïëàíèðîâàííûå äîõîäû).
Â ñëó÷àå, åñëè ðåäàêöèÿ äîêàæåò ôàêò ðåàëüíûõ
óáûòêîâ èëè óïóùåííîé âûãîäû, âîçìîæíî èõ
âîçìåùåíèå âèíîâíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì èëè åãî äîëæíîñòíûì ëèöîì (ñò. 15 è 16 ÃÊ
ÐÔ). Òåîðåòè÷åñêè ýòî äîêàçàòü ìîæíî, íî ïðàê-
òè÷åñêè îêàçûâàåòñÿ äîâîëüíî ñëîæíî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ðàçóìíûì âû-
õîäîì èç ñèòóàöèè íàðóøåíèÿ ïðîöåäóðû îòâåòà
íà çàïðîñû ðåäàêöèé ñòàëà áû ñèñòåìà ÷åòêèõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, êîòîðàÿ áûëà áû
çàïèñàíà â çàêîíå è íà ïðàêòèêå êàðàëà çà êîíê-
ðåòíûå íàðóøåíèÿ íîðì î ïðàâå íà ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè. Òàêàÿ ñèñòåìà áûëà ââåäåíà â 2002
ãîäó Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ) è ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íåïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ëèáî ïðåäî-
ñòàâëåíèå ãðàæäàíèíó íåïîëíîé èëè çàâåäîìî
íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè. Íàêàçàíèåì ñëóæèò
àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô íà äîëæíîñòíûõ ëèö
â ðàçìåðå îò ïÿòè äî äåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìå-
ðîâ îïëàòû òðóäà (ñò. 5.39)10. Ê ñîæàëåíèþ, íàøè
ïîïûòêè îáíàðóæèòü ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ýòîé
íîðìû íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì.

Çà ñîêðûòèå èëè èñêàæåíèå èíôîðìàöèè
ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â Óãîëîâíîì êîäåêñå
ÐÔ. Ñòàòüÿ 237 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøå-

íèå ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò çà ñîêðûòèå èí-
ôîðìàöèè îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñîçäàþùèõ îïàñ-
íîñòü äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ ëþäåé ëèáî äëÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñ íîðìîé ýòîé ñòàòüè ñî-
îòíîñÿòñÿ îáÿçàííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ñïå-
öèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ïðèðîäîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàòü íàñåëå-
íèå íåîáõîäèìîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöè-
åé11 è äðóãèå àêòû. Åå äèñïîçèöèÿ, îäíàêî, îã-
ðàíè÷åíà: ê íåé îòíåñåíû ñâåäåíèÿ î ïðèðîä-
íûõ, òåõíîãåííûõ èëè èíûõ ïðîöåññàõ, êîòî-
ðûå ìîãóò ïðè íåáëàãîïðèÿòíîì ðàçâèòèè
ñîáûòèé èëè îòñóòñòâèè íàäëåæàùèõ ìåð êîíò-
ðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàëüíî âûçâàòü ãóáè-
òåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Äëÿ íàêàçàíèÿ, âî-ïåðâûõ, íåîáõî-
äèìî äîêàçàòü ïðÿìîé óìûñåë, êîãäà ëèöî îñîç-
íàåò êàê ñâîþ îáÿçàííîñòü ñîîáùèòü
èíôîðìàöèþ, íå èñêàæàÿ åå, òàê è ðåàëüíóþ
íåîáõîäèìîñòü ñîîáùåíèÿ èíôîðìàöèè äëÿ
äàëüíåéøåãî âîçäåéñòâèÿ íà õîä ñîáûòèé è èõ
ïîñëåäñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ïðåäîòâðàùåíèÿ è
óìåíüøåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ëþäåé è îêðóæà-
þùåé ñðåäå. Äîêàçàòü ýòî, êàê ïðàâèëî, î÷åíü
ñëîæíî. Ïðè÷åì, åñëè óãðîçó äëÿ æèçíè ìîæíî
îïðåäåëèòü ñ áîëüøîé äîëåé î÷åâèäíîñòè, òî
îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ äîêàçàòü íå ìåíåå ñëîæ-
íî, ÷åì ñîáñòâåííî ïðÿìîé óìûñåë.

Âî-âòîðûõ, â ïîäîáíîì ïðåñòóïëåíèè ìîæ-
íî îáâèíèòü òîëüêî ëèöà, õàðàêòåð äåÿòåëüíîñ-
òè êîòîðûõ îáÿçûâàåò èõ íàïðàâèòü ñîîòâåòñòâó-
þùóþ èíôîðìàöèþ äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ.
Ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî
â ñëó÷àå, êîãäà î÷åâèäåí ðåçóëüòàò ïðåñòóïëåíèÿ
÷èíîâíèêà: ïðè÷èíåí âðåä çäîðîâüþ ÷åëîâåêà
èëè íàñòóïèëè èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ
(ê ïðèìåðó, ãèáåëü ëþäåé). Ïîýòîìó, õîòÿ ñòà-
òüÿ ñóùåñòâóåò, àâòîðó íåèçâåñòíû ñëó÷àè åå
ïðèìåíåíèÿ.

Ñòàòüÿ 140 ÓÊ ÐÔ êàðàåò øòðàôîì â ðàçìå-
ðå äî 500 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà
çà îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó èíôîð-
ìàöèè. Îäíàêî â ñòàòüå ãîâîðèòñÿ íå ïðîñòî îá
îòêàçå ãðàæäàíèíó â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìà-
öèè, à îá îòêàçå â îçíàêîìëåíèè ñ äîêóìåíòàìè
è ìàòåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùè-
ìè ïðàâà è ñâîáîäû èìåííî ýòîãî ãðàæäàíèíà.
Åñëè æå ïðàâà è ñâîáîäû ïðîñèòåëÿ ïðÿìî íå çàò-
ðîíóòû, òî çà îòêàçîì â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîð-
ìàöèè íå ïîñëåäóåò óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

Óêàçàííûå íîðìû çà÷àñòóþ íå ïðèìåíÿþò-
ñÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è æóðíàëèñ-
òû íå çíàþò î ñóùåñòâîâàíèè çäåñü ñâîèõ ïðàâ
ëèáî íå óìåþò èìè ïðàâèëüíî âîñïîëüçîâàòüñÿ.
Ãëàâíàÿ æå ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, íå ñòîëüêî â ýòîì, ñêîëüêî â òîì, ÷òî íå

10 Êñòàòè, íåîáîñíîâàííûé îòêàç ëèáî íåïðåäîñòàâ-

ëåíèå â óñòàíîâëåííûå ñðîêè çàïðàøèâàåìîé æóðíàëè-

ñòîì èíôîðìàöèè îáðàçóþò ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé ÷. 2 ñò. 352 ÊîÀÏ

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (â ðåäàêöèè çàêîíà ÐÊ îò

05.12.2003 ã. ¹ 506-2), è âëåêóò øòðàô íà äîëæíîñòíûõ

ëèö â ðàçìåðå äî 50 ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïëàòåæà.

Ïðàâî ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ ïî äàííîìó ñîñòàâó àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðåäîñòàâëåíî óïîë-

íîìî÷åííûì ëèöàì Êîìèòåòà èíôîðìàöèè. Â Óçáåêèñ-

òàíå îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò. 43 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðà-

òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò íàëîæåíèå

øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò îäíîãî äî òðåõ

ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû.
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ïðåäóñìîòðåíà ðåàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íå-
ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè.

Òèïè÷íûé æå ïîêà äëÿ æóðíàëèñòîâ âû-
õîä â ñèòóàöèè ïîèñêà íåîáõîäèìîé èíôîðìà-
öèè – åå ïîêóïêà, ëèáî – â îáõîä ñóùåñòâóþ-
ùåé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû – ïîèñê àëüòåðíàòèâ-
íûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè. È ñ áîëüøîé
äîëåé óâåðåííîñòè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïî-
äîáíàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ æóðíàëèñòîâ
íà âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Íàïðè-
ìåð, îïðîñ 49 êðóïíåéøèõ ÑÌÈ Ãðóçèè ïîêà-
çàë, ÷òî êîãäà â ñòðàíå äåéñòâîâàë çàêîí
“Î ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè” (äî 2004 ã.), æóðíàëèñòû ê ïðîöåäóðå
çàïðîñà ôàêòè÷åñêè íå ïðèáåãàëè, â îñíîâíîì
ïî ïðè÷èíå íåîáõîäèìîñòè äîëãîãî îæèäàíèÿ
îòâåòà [7, 7].

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí “Î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè” îïðåäåëÿåò ñðîê îáÿçà-
òåëüíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ îòêðûòîé èíôîðìàöèè
â òðè äíÿ. Ïðåäóñìîòðåíà ñóäåáíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà åãî íàðóøåíèå. Îäíàêî íåçàêîííûå îò-
êàçû è âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ â äîñòóïå ê îáùå-
ñòâåííî âàæíîé èíôîðìàöèè, êàê è ïðåæäå, ñî-
ñòàâëÿþò ñàìóþ áîëüøóþ êàòåãîðèþ íàðóøå-
íèé. Â 2003 ãîäó èõ çàôèêñèðîâàíî 415, â 2004 –
435, â 2005 – 426, ôàêòè÷åñêè æå – âî ìíîãî
êðàò áîëüøå.

Îñíîâíîé ìàññèâ íàðóøåíèé ïðîèñõîäèò íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â èíôîðìàöèè î âîçìîæ-
íûõ ýïèäåìèÿõ ÷åëîâå÷åñêîãî è ïòè÷üåãî ãðèï-
ïà, î ñèòóàöèè ñ îíêîëîãè÷åñêèìè è èíôåêöè-
îííûìè çàáîëåâàíèÿìè îòêàçûâàþò ìåäèêî-ñà-
íèòàðíûå ñëóæáû, îòêàçûâàþòñÿ ñîîáùàòü î
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ïðîòèâîïîæàðíûå è
äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ñëóæáû, ñòðóêòóðû ñè-
ñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ò. ä. Åùå áîëåå áåñöåðåìîí-
íî âåäóò ñåáÿ ÷àñòíûå ñòðóêòóðû. Ðàññìîòðèì
ïîäðîáíåå ñèòóàöèþ â îòíîñèòåëüíî áëàãîïî-
ëó÷íîì Êàçàõñòàíå. Â ÿíâàðå 2005 ãîäà ïðè ïîä-
ãîòîâêå ñþæåòà î ïðîáëåìàõ ñ îòîïëåíèåì â ãî-
ðîäå æóðíàëèñò òåëåêîìïàíèÿ “Îòûðàð” Ìàðè-
íà Íèçîâêèíà îáðàòèëàñü çà èíôîðìàöèåé ê ðó-
êîâîäñòâó ÀÎ “Ýíåðãîöåíòð-3”, íî ïîëó÷èëà
îòêàç ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî ýòî ÷àñòíîå ïðåäïðè-
ÿòèå è äàâàòü êàêóþ-ëèáî èíôîðìàöèþ íå îáÿ-
çàíî. Ìåñÿö ñïóñòÿ êîððåñïîíäåíò òåëåêîìïà-
íèè “ÀÐÒ” Ìàðèíà Ïàê îáðàòèëàñü ê äèðåêòî-
ðó Êàðàãàíäèíñêîãî îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïî
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû Áîðèñó Äþ ñ âîïðî-
ñàìè ïî ïîâîäó ñòðîèòåëüñòâå çîëîîòâàëà íà
ÒÝÖ-1 è çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû ïðî-
ìûøëåííûìè ãèãàíòàìè “Êàçàõìûñ” è “Ìèòàëë
Ñòèë Òåìèðòàó”. Ãëàâíûé ýêîëîã îáëàñòè â ïðå-
äîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè îòêàçàë. Â èþëå òîãî
æå ãîäà êîððåñïîíäåíò ãàçåòû “Âðåìÿ” Ìàðàò
Àñèïîâ çàôèêñèðîâàë ðåêîðä çàêðûòîñòè ÷èíîâ-

íèêîâ îò ÑÌÈ. 15 èíñòàíöèé îòêàçàëèñü ñîîá-
ùèòü åìó, êòî ÿâëÿåòñÿ âëàäåëüöåì îäíîãî èç
íåäîñòðîåííûõ ñïîðòèâíûõ êîìïëåêñîâ â Àëìà-
Àòå. Îáðàùåíèÿ æóðíàëèñòîâ â ñóä çà çàùèòîé
ñâîåãî ïðàâà íà èíôîðìàöèþ ïî-ïðåæíåìó ÷ðåç-
âû÷àéíî ðåäêè. Çà âåñü 2005 ãîä â Êàçàõñòàíå
ôèêñèðîâàíî ëèøü îäíî óñïåøíîå äåëî. 17 îê-
òÿáðÿ Ùó÷èíñêèé ðàéîííûé ñóä Àêìîëèíñêîé
îáëàñòè âûíåñ ðåøåíèå ïî çàÿâëåíèþ ðåäàêòîðà
“Ñòàáèëüíîé ãàçåòû” Å. Êàðèìîâîé î íåïðàâî-
ìåðíûõ äåéñòâèÿõ àïïàðàòà àêèìà Ùó÷èíñêîãî
ðàéîíà. Ïîâîäîì äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä ïîñëóæè-
ëè åå íåîäíîêðàòíûå îáðàùåíèÿ â ïðåññ-ñëóæ-
áó àêèìàòà î ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâåííî çíà-
÷èìîé èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè, î ðàáîòå ïàâîä-
êîâîé êîìèññèè, î ìåðîïðèÿòèÿõ, ïîñòàíîâëå-
íèÿõ, ðåøåíèÿõ àêèìàòà ðàéîíà. Ñóä ïðèçíàë
îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè íåîáîñíî-
âàííûì è îáÿçàë îòâåò÷èêà äàâàòü èíôîðìàöèþ
ãàçåòå [4].

Àêêðåäèòàöèÿ. Äðóãîé, ïîñëå çàïðîñà, ôîð-
ìîé îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâà èíôîðìàöèåé î äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÷åðåç ÑÌÈ
ÿâëÿåòñÿ àêêðåäèòàöèÿ æóðíàëèñòîâ. Îíà ïðå-
äóñìîòðåíà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìî
óïîðÿäî÷èòü äîñòóï æóðíàëèñòîâ ê òåì èëè
èíûì ñîáûòèÿì, ê çàñåäàíèÿì îðãàíîâ âëàñòè,
îñîáåííî êîãäà èíòåðåñ ÑÌÈ ïðåâûøàåò ôè-
çè÷åñêèå âîçìîæíîñòè åãî óäîâëåòâîðèòü (òî
åñòü êîãäà îòñóòñòâóþò íàäëåæàùèå óñëîâèÿ äëÿ
îäíîâðåìåííîé ðàáîòû áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
ïðåäñòàâèòåëåé ïðåññû). Àêêðåäèòàöèÿ ïîçâî-
ëÿåò îïðåäåëèòü òå ÑÌÈ è òåõ æóðíàëèñòîâ,
êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà
îñâåùåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïåðâîî÷åðåä-
íîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èí-
ôîðìàöèè.

Èç èññëåäóåìûõ ãîñóäàðñòâ ëèøü Ãðóçèÿ è
Ýñòîíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàþò àêêðåäèòàöèè
æóðíàëèñòîâ, â îñòàëüíûõ îíà ñóùåñòâóåò è
ðåãóëèðóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, òîé èëè èíîé ñòàòüåé
çàêîíà “Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè” 11.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé àêêðåäèòàöèþ ïîëó÷àþò
æóðíàëèñòû ðåäàêöèé, ïîäàâøèå çàÿâêè â ãîñó-

11 Íàïð., ñò. 6-10 Çàêîíà ÐÔ “Îá îõðàíå îêðóæàþ-

ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû” 1991 ã.; ñò. 19 “Ïðàâî ãðàæäàí íà

èíôîðìàöèþ î ôàêòîðàõ, âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå” Îñ-

íîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå

çäîðîâüÿ ãðàæäàí 1993 ã.; ñò. 8 Çàêîíà ÐÔ “Îá îñíîâàõ

ãðàäîñòðîèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” 1992 ã., çàê-

ðåïëÿþùàÿ ïðàâî ãðàæäàí íà äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ

î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû ãîðîäîâ, äðóãèõ ïîñåëå-

íèé è èõ ñèñòåì.
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äàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, îðãàíû
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé12.

Âûäà÷à àêêðåäèòàöèè âëå÷åò çà ñîáîé îïðå-
äåëåííûå îáÿçàííîñòè àêêðåäèòóþùåãî îðãàíà
ïåðåä àêêðåäèòîâàííûì æóðíàëèñòîì, íàïðè-
ìåð: èçâåùàòü åãî î ñâîèõ çàñåäàíèÿõ, ñîâåùàíè-
ÿõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèÿõ, äîïóñêàòü íà ýòè ìå-
ðîïðèÿòèÿ (åñëè îíè íå îáúÿâëåíû çàêðûòûìè
äëÿ ïðåññû), îáåñïå÷èâàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñòåíîãðàììàìè, ïðîòîêîëàìè (åñëè îíè âåäóòñÿ),
äîêóìåíòàìè, îáñóæäàåìûìè íà ýòèõ çàñåäàíèÿõ,
ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ àóäèî- è âèäåîçàïèñè, ôîòî- è êèíîñúåìêè.

Æóðíàëèñòà (íî íå ðåäàêöèþ, êîòîðàÿ âíîâü
ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâêîé) ìîæíî ëèøèòü àê-
êðåäèòàöèè â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: â Êèðãèçèè –
â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ æóðíàëèñòîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà èëè íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ àêêðåäèòóþùå-
ãî îðãàíà èëè îáúåäèíåíèÿ, â Ëàòâèè – çà íàðó-
øåíèå îáÿçàííîñòåé æóðíàëèñòà, íà Óêðàèíå – â
ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ æóðíàëèñòîì ïå÷àòíîãî
ÑÌÈ ñâîèõ ïðàâ è íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé.

Â Àçåðáàéäæàíå, Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíå è
Ðîññèè ïðåäóñìîòðåíû äâå âîçìîæíîñòè ëèøå-
íèÿ àêêðåäèòàöèè. Ïåðâàÿ – ýòî âñòóïëåíèå â
çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà î ðàñïðîñòðàíåíèè
ýòèì æóðíàëèñòîì (èëè åãî ðåäàêöèåé) íå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèé, ïîðî-
÷àùèõ ðåïóòàöèþ àêêðåäèòîâàâøåé îðãàíèçàöèè
(â Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíå ðåøåíèå ñóäà äëÿ òà-
êèõ ñëó÷àåâ íåîáÿçàòåëüíî). Âòîðàÿ, ñðàâíèòåëü-
íî ïðîñòàÿ â ïðèìåíåíèè è ïîòîìó ÷àñòî âñòðå-
÷àþùàÿñÿ – íàðóøåíèå æóðíàëèñòîì ïðàâèë àê-
êðåäèòàöèè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî åäè-
íûõ ëèáî ìîäåëüíûõ ïðàâèë àêêðåäèòàöèè â ýòèõ
ñòðàíàõ, êàê ïðàâèëî, íå ñóùåñòâóåò, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò âíîñèòü â íèõ íåîáîñíîâàííûå îãðàíè÷åíèÿ.

Áîëåå òîãî, õîòÿ â Àðìåíèè, Ëèòâå, Ìîëäà-
âèè, Òàäæèêèñòàíå, Òóðêìåíèè è Óçáåêèñòàíå
çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäîê ïðèíóäèòåëü-
íîãî ëèøåíèÿ àêêðåäèòàöèè æóðíàëèñòà, íà
ïðàêòèêå åå òàêæå ìîæíî ëèøèòüñÿ çà íàðóøå-
íèå ïðàâèë àêêðåäèòàöèè. Íàïðèìåð, íåñêîëü-
êî ëåò íàçàä â Ëèòâå çà íàðóøåíèå ïðàâèë áûë
ëèøåí àêêðåäèòàöèè òåëåæóðíàëèñò, ñíÿâøèé
Ïðåçèäåíòà ñòðàíû â êàôå (ïðàâèëà ðàçðåøàëè
ýòî äåëàòü òîëüêî â îôèöèàëüíîé îáñòàíîâêå) è
ðàñïðîñòðàíèâøèé êàäðû ýòîé ñúåìêè.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîëíîìî÷èÿ íà ëèøå-
íèå æóðíàëèñòîâ àêêðåäèòàöèè ïî ñîäåðæàòåëü-
íûì ñîîáðàæåíèÿì çàëîæåíû â èíûõ çàêîíàõ.
Íàïðèìåð, ìîëäàâñêèé Çàêîí “Î ðåãëàìåíòå
ïàðëàìåíòà” ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøåíèå àêêðåäè-
òàöèè â ñëó÷àÿõ, êîãäà ÑÌÈ ïðèçíàíî âèíîâ-
íûì â èñêàæåíèè èíôîðìàöèè î ïàðëàìåíòñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Êàê âèäèì, óêàçàííûå íîðìû çàêîíîâ äàþò
ñëèøêîì ðàçìûòûå îñíîâàíèÿ äëÿ ëèøåíèÿ àê-
êðåäèòàöèè, ñëåäîâàòåëüíî, âïîëíå âîçìîæíû
çëîóïîòðåáëåíèÿ èìè. Îáû÷íî íà íåïðàâîìåð-
íîå ëèøåíèå àêêðåäèòàöèè ìîæíî ïîäàòü æàëî-
áó âûøåñòîÿùåìó ðóêîâîäñòâó â ñàìîé àêêðåäè-
òóþùåé îðãàíèçàöèè èëè ðóêîâîäñòâó âûøåñòî-
ÿùåé ïî îòíîøåíèþ ê íåé îðãàíèçàöèè, ëèáî â
ñóä. Òàê, Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ â ñâîåì ðåøåíèè îò
25 ìàðòà 1997 ãîäà ïðèçíàë íåçàêîííûì ïîñòà-
íîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû î ïðèîñòàíîâ-
ëåíèè àêêðåäèòàöèè ïðè äàííîì îðãàíå êîððåñ-
ïîíäåíòîâ òåëåêîìïàíèè ÎÐÒ. Ïðèìåíåíèå òà-
êîé ìåðû äåïóòàòû îáîñíîâàëè òåì, ÷òî â òåëåðå-
ïîðòàæàõ èçâðàùàëàñü ñóòü âûñêàçûâàíèé
ïàðëàìåíòàðèåâ, èç âûñòóïëåíèé â Äóìå âûðû-
âàëè îòäåëüíûå ôðàçû, òåì ñàìûì èñêàæàÿ ñìûñë
îáñóæäåíèÿ. Ñóä îòìåòèë, ÷òî òî÷êà çðåíèÿ àêê-
ðåäèòóþùåé îðãàíèçàöèè íå ìîæåò ñëóæèòü îñ-
íîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ æóðíàëèñòîâ íà
ïîèñê è ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, ïî êðàéíåé ìåðå
äî òåõ ïîð, ïîêà íåäîñòîâåðíîñòü è ïîðî÷àùèé
õàðàêòåð ðàñïðîñòðàíÿåìûõ èìè ñâåäåíèé íå
ïîäòâåðæäåí âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðå-
øåíèåì ñóäà. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ â ñâîåì
ïîñòàíîâëåíèè îò 31 èþëÿ 1995 ãîäà îòìåòèë ïðî-
òèâîðå÷èå Êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèÿ ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðîå òðåáîâàëî íåìåä-
ëåííî ëèøàòü æóðíàëèñòîâ àêêðåäèòàöèè ïðè
Âðåìåííîì èíôîðìàöèîííîì öåíòðå â ×å÷íå çà
ïåðåäà÷ó íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, ïðîïàãàí-
äó íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè.

Ãëàñíîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà. Êîíñòèòóöèè è
çàêîíû ïî÷òè âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí ñîäåð-
æàò ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå, ÷òî ñóäåá-
íûå ïðîöåññû äîëæíû áûòü îòêðûòû äëÿ îáùå-
ñòâåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí-
íûå âûñêàçûâàíèÿ î ïðèíöèïå “ãëàñíîñòè ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà”, ìíîãî÷èñëåííûå îòñòóïëåíèÿ îò
íåãî ïîêàçûâàþò, ÷òî ñîîáðàæåíèÿ ïðîòèâîïî-

12 Ñò. 50 Çàêîíà î ÑÌÈ Àçåðáàéäæàíà, ñò. 6 Çàêîíà î ÑÌÈ Àðìåíèè, ñò. 42 Çàêîíà î ÑÌÈ Áåëîðóññèè, ñò. 22

Çàêîíà î ÑÌÈ Êàçàõñòàíà, ñò. 10 Çàêîíà Êèðãèçèè “Î çàùèòå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòà”, ñò. 26

Çàêîíà Ëàòâèè î ÑÌÈ, ñò. 12 Çàêîíà Ëèòâû “Îá îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèè”, ñò. 21 Çàêîíà Ìîëäàâèè “Î ïå÷àòè”,

ñò. 48 Çàêîíà î ÑÌÈ ÐÔ, ñò. 33 Çàêîíà Òàäæèêèñòàíà “Î ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè”, ñò. 31

Çàêîíà Òóðêìåíèè “Î ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè…”, Ñò. 11 Çàêîíà Óçáåêèñòàíà “Î çàùèòå

ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòà”, ñò. 27 Çàêîíà Óêðàèíû “Î ïå÷àòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-

öèè…” è ñò. 45 Çàêîíà Óêðàèíû “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèîâåùàíèè”.
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ëîæíîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûå ñ âåäåíèåì ñóäåá-
íîãî ïðîöåññà, ÷àñòî îäåðæèâàþò âåðõ íàä ýòèì
ïðèíöèïîì. Íàïðèìåð, â áîëüøèíñòâå êîíñòè-
òóöèîííûõ âûñêàçûâàíèé î ïðèíöèïå ãëàñíîñ-
òè ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû èñêëþ÷åíèÿ, â òîì
÷èñëå è äëÿ æóðíàëèñòîâ. Õàðàêòåðíû çäåñü íîð-
ìû Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè (ñò. 39): “Êàæäûé äëÿ
âîññòàíîâëåíèÿ ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ, à òàê-
æå âûÿñíåíèÿ îáîñíîâàííîñòè ïðåäúÿâëåííîãî
åìó îáâèíåíèÿ èìååò ïðàâî íà ïóáëè÷íîå ðàñ-
ñìîòðåíèå ñâîåãî äåëà â óñëîâèÿõ ðàâåíñòâà, ñ
ñîáëþäåíèåì âñåõ òðåáîâàíèé ñïðàâåäëèâîñòè,
íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì. Èç ñî-
îáðàæåíèé çàùèòû îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííî-
ñòè îáùåñòâà, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ëè÷íîé æèçíè ñòîðîí
èëè èíòåðåñîâ ïðàâîñóäèÿ ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòå-
ëåé ñðåäñòâ èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîñòè â õîäå
ñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè åãî îäíîé ÷àñòè
ìîæåò áûòü çàïðåùåíî çàêîíîì”.

Â òî æå âðåìÿ êîíñòèòóöèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
ïðåäîñòàâëÿþò ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðî-
âåäåíèè çàêðûòîãî ñëóøàíèÿ ñàìèì ñóäàì. Ïðè-
ìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñò. 127 (÷. V) Êîíñòèòóöèè
Àçåðáàéäæàíà: “Ñëóøàíèå äåëà â çàêðûòîì çàñå-
äàíèè ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ñóä ïî-
ëàãàåò, ÷òî îòêðûòîå ïðîèçâîäñòâî ìîæåò ñòàòü
ïðè÷èíîé ðàñêðûòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé èëè êîììåð÷åñêîé òàéíû, ëèáî óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî åñòü íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ
òàéíû ëè÷íîé èëè ñåìåéíîé æèçíè ãðàæäàí”.

Çàêîíû îáùåãî ïðèìåíåíèÿ, òàêèå êàê óãî-
ëîâíûé ïðîöåññóàëüíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåñ-
ñóàëüíûå êîäåêñû, ñëåäóþò åäèíîìó îáðàçöó,
ãîâîðÿ î ïðèíöèïå ãëàñíîñòè è â òî æå âðåìÿ ïå-
ðå÷èñëÿÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ñëóøàíèÿ
ìîãóò áûòü çàêðûòûìè (íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå
ÃÏÊ, ñò. 9, è ÓÏÊ, ñò. 29). Èñòî÷íèêîì òàêèõ
ïîëîæåíèé, âèäèìî, ÿâëÿåòñÿ Ìîäåëüíûé ÓÏÊ
äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, êîòîðûé íàçû-
âàåò ãëàñíîñòü îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñò. 21). Ðàçáèðà-
òåëüñòâî óãîëîâíûõ äåë âî âñåõ ñóäàõ äîëæíî
ïðîèñõîäèòü îòêðûòî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ Ìîäåëüíûì êîäåêñîì. Îñîáî
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îðãàíû, âåäóùèå óãîëîâíûé
ïðîöåññ, íå âïðàâå ñêðûâàòü ôàêòû è îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ñîçäàþùèå óãðîçó äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
ëþäåé, áåçîïàñíîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû. Â òî æå
âðåìÿ, â öåëÿõ çàùèòû íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷à-
ñòíîé æèçíè, ëè÷íîé è ñåìåéíîé òàéíû, óñòà-
íàâëèâàåòñÿ, ÷òî äîêàçàòåëüñòâà, ðàñêðûâàþùèå
èíòèìíûå ñòîðîíû ÷àñòíîé æèçíè, èññëåäóþòñÿ
ïî òðåáîâàíèþ ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå ëèö, êîòîðûì óãðîæàåò ðàçãëàøå-
íèå ëè÷íîé èëè ñåìåéíîé òàéíû, â çàêðûòîì çà-

ñåäàíèè ñóäà (÷. 4 ñò. 214), â õîäå óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà äîëæíà çàùèùàòüñÿ òàêæå è ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ, êîììåð÷åñêàÿ, ñëóæåáíàÿ òàéíà
(ñò. 215, 216). Îñîáî îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî îãðàíè-
÷åíèå ãëàñíîñòè â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè íå îáÿ-
çàòåëüíî âëå÷åò ïðîâåäåíèå çàêðûòîãî ñóäåáíî-
ãî çàñåäàíèÿ â êàññàöèîííîé èíñòàíöèè (ñò. 483).

×òî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òî â ïåðå÷íå ïðàâ æóðíà-
ëèñòîâ íå ÷àñòî ìîæíî íàéòè ÷åòêî ñôîðìóëèðî-
âàííîå ïðàâî íà äîñòóï ê ñóäåáíûì ñëóøàíèÿì.
Ýòè îñîáûå ïðàâà ñóùåñòâóþò â Êèðãèçèè, Ìîë-
äàâèè è Óçáåêèñòàíå è äàþò âîçìîæíîñòü ïðè-
ñóòñòâîâàòü íà “îòêðûòûõ çàñåäàíèÿõ” ñóäîâ áåç
ðàçúÿñíåíèÿ, êàêèå èìåííî ñóäåáíûå ñëóøàíèÿ
ïîäïàäàþò ïîä ýòó êàòåãîðèþ.

Çà÷àñòóþ èìåÿ äîñòóï ê ñàìèì ñóäåáíûì ñëó-
øàíèÿì, æóðíàëèñòû îãðàíè÷åíû â äîñòóïå ê
ñîîòâåòñòâóþùèì äîêóìåíòàì. Íàïðèìåð, â íî-
ÿáðå 2004 ãîäà æóðíàëèñòîì Íåòóïñêèì Ï. È.
áûëè îáæàëîâàíû â Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ ïîëîæå-
íèÿ ïóíêòîâ 12.1 è 12.4 Èíñòðóêöèè ïî ñóäåá-
íîìó äåëîïðîèçâîäñòâó â ðàéîííîì ñóäå, óòâåð-
æäåííîé ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñó-
äåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ
îò 29 àïðåëÿ 2003 ãã., ¹ 36, â ÷àñòè îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà íà îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè ñóäåáíûõ
äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ (ðàññìîòðåííûõ) â îòêðû-
òîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè, è ïîëó÷åíèå êîïèé ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ èç ýòèõ
äåë ëþáûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè è æóð-
íàëèñòàìè, à òàêæå ïóíêòîâ 16.1 è 16.4 Âðåìåí-
íîé èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â Âåðõîâ-
íûõ ñóäàõ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ è îáëàñòíûõ ñó-
äàõ, ñóäàõ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäàõ
àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, óò-
âåðæäåííîé ïðèêàçîì ýòîãî æå Ñóäåáíîãî äåïàð-
òàìåíòà îò 28 äåêàáðÿ 1999 ã., ¹ 169. Ðàññìîòðåâ
ìàòåðèàëû äåëà, Âåðõîâíûé ñóä ïðèøåë ê âûâî-
äó, ÷òî îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ íàçâàííûõ èí-
ñòðóêöèé íå ïðåïÿòñòâóþò æóðíàëèñòàì ïîëó-
÷àòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ è êîïèè ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé ïî ðàññìîòðåííûì äåëàì â ïðåäå-
ëàõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Çàêîíîì ÐÔ
“Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè”, è â ñâÿçè ñ
ýòèì îíè îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâ çàÿâèòåëÿ íå
íàðóøàþò13.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ,
ïðåäîñòàâëåííûå ñóäàì â âîïðîñàõ ïðîâåäåíèÿ
çàêðûòûõ ñëóøàíèé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
äëÿ ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ äåéñòâèé ñóäîâ, ñâè-
äåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî çàèíòåðåñîâàííîñòü â
ïðîâåäåíèè îòêðûòûõ ñóäåáíûõ ñëóøàíèé íå

13 Â çàñåäàíèè èíòåðåñû æóðíàëèñòà ïðåäñòàâëÿë è

àâòîð íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ.
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íàøëà ÿñíî âûðàæåííîãî ïîäòâåðæäåíèÿ â èçó-
÷àåìûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Îäíàêî áûâàåò è òàê, ÷òî äàæå íå îáúÿâëÿÿ
çàêðûòîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ñóäüÿ óäàëÿåò èç
çàëà ñóäà æóðíàëèñòîâ ïî ìîòèâàì òîãî, ÷òî îíè
åìó “ìåøàþò”. Â ñâÿçè ñ ýòèì Âåðõîâíûé ñóä
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðèíÿë íîðìàòèâíîå
ïîñòàíîâëåíèå îò 28 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà, ¹ 5,
“Î ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà ãëàñíîñòè ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì”, óêàçûâà-
þùåå íà íåäîïóñòèìîñòü äëÿ ñóäîâ ïðåïÿòñòâîâàòü
æóðíàëèñòàì â îñóùåñòâëåíèè èõ ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè áåç íàëè÷èÿ íà òî çàêîííûõ
îñíîâàíèé. Ïîñòàíîâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò:

“Äîñòóï ãðàæäàí â çàë îòêðûòîãî ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí íè ïîä êà-
êèì ïðåäëîãîì, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö ìîëîæå
øåñòíàäöàòè ëåò, åñëè îíè íå ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè,
ó÷àñòâóþùèìè â äåëå, èëè ñâèäåòåëÿìè. Âîïðîñ
äîïóñêà âñåõ æåëàþùèõ ãðàæäàí â îòêðûòîå ñó-
äåáíîå çàñåäàíèå ðàçðåøàåòñÿ ñ ó÷åòîì âìåñòè-
ìîñòè çàëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, è ïðèñóòñòâóþ-
ùèå ãðàæäàíå âïðàâå â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè ôèêñèðîâàòü ñ çàíèìàåìûõ èìè â çàëå ìåñò,
ïèñüìåííî èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì àóäèîçàïèñè,
õîä ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, äëÿ ÷åãî íå òðåáó-
åòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå ðàçðåøåíèå ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùåãî è ñîãëàñèå ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö.
Ïðè ýòîì óêàçàííûå ëèöà äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ
ïðàâîì íà âåäåíèå àóäèîçàïèñè îòêðûòî” [4].

Âàæíîé íîâàöèåé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðàêòè-
êè îãðàíè÷åíèÿ ãëàñíîñòè ïðàâîñóäèÿ ñëåäóåò
ñ÷èòàòü Çàêîí Óêðàèíû “Î äîñòóïå ê ñóäåáíûì
ðåøåíèÿì” (2005). Îí ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå-
÷åíèå äîñòóïà ê ñóäåáíûì ðåøåíèÿì (ðåøåíè-
ÿì, ñóäåáíûì ïðèêàçàì, ïîñòàíîâëåíèÿì, ïðè-
ãîâîðàì, ïîñòàíîâëåíèÿì), ïðèíÿòûì ñóäàìè
îáùåé þðèñäèêöèè, è âåäåíèþ Åäèíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðååñòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Â ýòîì Çà-
êîíå ñêàçàíî, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî ïîëíîñ-
òüþ èëè ÷àñòè÷íî âîñïðîèçâîäèòü ñóäåáíûå ðå-
øåíèÿ, êîòîðûå îãëàøåíû ñóäîì ïóáëè÷íî, ëþ-
áûì ñïîñîáîì, â òîì ÷èñëå ïóòåì îáíàðîäîâàíèÿ
èõ â ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííûõ áàç äàííûõ
ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ïðè ýòîì íå ìîãóò áûòü ðàç-

ãëàøåíû ñâåäåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå èäåíòèôèöè-
ðîâàòü ôèçè÷åñêîå ëèöî, îíè çàìåíÿþòñÿ ëèòåð-
íûìè èëè öèôðîâûìè îáîçíà÷åíèÿìè.

Â êà÷åñòâå äðóãîãî ïðèìåðà ïîëîæèòåëüíîé
òåíäåíöèè ðàñøèðåíèÿ ãëàñíîñòè ïðàâîñóäèÿ
õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 8.12.2003 ã., ¹ 161-ÔÇ “Î ïðèâåäåíèè Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ è äðóãèõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîì
“Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ ÐÔ” â ñòàòüþ 241 ÓÏÊ ÐÔ “Ãëàñ-
íîñòü” áûëî âíåñåíî èçìåíåíèå, ïîçâîëÿþùåå
êàæäîìó ïðèñóòñòâóþùåìó íà îòêðûòîì ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè âåñòè àóäèîçàïèñü (ïî ðàíåå äåé-
ñòâîâàâøåé ðåäàêöèè àóäèîçàïèñü ìîãëà áûòü
çàïðåùåíà ñóäîì â ñëó÷àå, “åñëè ýòî ñîçäàåò ïðå-
ïÿòñòâèå äëÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà”).

Ýòè è äðóãèå èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿþò ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî íàðÿäó ñ ïîòðåáíîñòüþ çàùèòû áåñ-
ïðèñòðàñòíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà îñíîâîé ïðèí-
öèïà ãëàñíîñòè ïðàâîñóäèÿ âñå áîëüøå ñòàíîâèò-
ñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ñâîáîäû ñëîâà è
ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

×òî æå êàñàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìà-
öèè, òî ýòî îáùåå ïðàâî ÑÌÈ ïîêà ðåçêî îãðà-
íè÷åíî îáùåïðèíÿòûìè â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå çàïðåùàþò ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè èëè êîììåíòàðèåâ î
ñóäåáíîì ïðîöåññå äî âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíî-
ãî ïðèãîâîðà èëè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Òàêèå ïî-
ëîæåíèÿ, ïîäîáíûå òîìó, ÷òî áûëî ïðîàíàëèçè-
ðîâàíî â ðàçúÿñíåíèÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà
Êàçàõñòàíà14, ïðîòèâîðå÷àò ïðèíöèïó ãëàñíîñòè
ñóäåáíûõ ñëóøàíèé. Âîçìîæíî, ýòîò êîíôëèêò
îòðàæàåò ñòîëêíîâåíèå âçàèìîóðàâíîâåøèâàþ-
ùèõ êîíñòèòóöèîííûõ èíòåðåñîâ, áàçèðóþùèõ-
ñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâàõ, è â ýòîì îíè ÷à-
ñòè÷íî îòðàæàþò ïîïûòêó ðàñøèðèòü êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà ëèö, îáâèíÿåìûõ â óãîëîâíûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ, äî ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè íåâè-
íîâíîñòè15. Ýòî îäèí èç ìíîãèõ âîïðîñîâ â îáëà-
ñòè òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ÑÌÈ è ñóäà-
ìè, êîòîðûé, êàê ìîæíî îæèäàòü, ñîçäàñò ïî÷âó
äëÿ áóäóùèõ ñóäåáíûõ ñïîðîâ.

Äîñòóï ê ïàðëàìåíòñêèì çàñåäàíèÿì è ïóáëè-
êàöèÿ ïàðëàìåíòñêèõ äîêóìåíòîâ. Ïðèíöèï îò-
êðûòîñòè ïàðëàìåíòñêèõ çàñåäàíèé çàêðåïëåí â

14 Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 1 îò 14 ìàÿ 1998 ãîäà (êàñàþùååñÿ ñò. 26 Çàêîíà î ÑÌÈ Êàçàõñòàíà) áûëî îïóáëèêîâàíî â

“Åæåíåäåëüíîì ýëåêòðîííîì áþëëåòåíå” (“Internews Network – Kazakhstan”) îò 8-15 èþíÿ 1998 ãîäà.
15 Äðóãîå ïîíèìàíèå ýòîãî âîïðîñà ïðåäñòàâëåíî â àíàëèçå Ñóäåáíîé ïàëàòû ïî èíôîðìàöèîííûì ñïîðàì

ÐÔ â åå Ðåêîìåíäàöèè îò 24 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ïî çàïðîñó Öåíòðà “Ïðàâî è ÑÌÈ”, êàñàþùåéñÿ ïîëîæåíèÿ

çàêîíîïðîåêòà î òåëåðàäèîâåùàíèè (ðåêîìåíäàöèÿ îïóáëèêîâàíà â æóðíàëå “Çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà ñðåäñòâ

ìàññîâîé èíôîðìàöèè”, ¹ 12, 1997). Ïàëàòà ïðèøëà ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ñîîáùåíèå îá óãîëîâíûõ ïðîöåññàõ äî

âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè íàðóøåíèåì ãàðàíòèé ïðåçóìïöèè

íåâèíîâíîñòè.
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êîíñòèòóöèÿõ ëèøü â íåêîòîðûõ èç ãîñóäàðñòâ íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå16. Îäíàêî, êàê è â
ñëó÷àå ñ äîñòóïîì ê ñóäåáíûì çàñåäàíèÿì, ýòîò
ïðèíöèï ïðåäñòàâëåí êàê íîðìà çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà, à íå êàê ïðàâî äîñòóïà, ãàðàíòèðó-
åìîå ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè îáùå-
ñòâó â öåëîì. Â ðåçóëüòàòå ó çàêîíîäàòåëåé âîçíè-
êàåò íåîãðàíè÷åííîå ïðàâî ïðîâîäèòü çàêðûòûå
çàñåäàíèÿ.

Ëèøü â äâóõ ñòðàíàõ ñïåöèàëüíî çàêðåïëå-
íî ïðàâî æóðíàëèñòîâ íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè î
ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè17. Â áîëüøèíñòâå æå
èññëåäóåìûõ ñòðàí îò çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
òðåáóåòñÿ çàðàíåå îáúÿâëÿòü î ñâîèõ çàñåäàíèÿõ
è ïðåäîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû çàñåäàíèé ëèøü àê-
êðåäèòîâàííûì æóðíàëèñòàì â ñîîòâåòñòâèè ñ
óêàçàííûìè âûøå íîðìàìè îá àêêðåäèòàöèè.
Ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ïàðëàìåíòñêîé
äåÿòåëüíîñòè è î äîñòóïå ê ïàðëàìåíòñêèì çàñå-
äàíèÿì, òàêèì îáðàçîì, îáû÷íî îáóñëîâëåíî íà-
ëè÷èåì ó æóðíàëèñòîâ àêêðåäèòàöèè.

Ñóùåñòâóåò ðàçëè÷íàÿ ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè
ïðàâà æóðíàëèñòîâ íà äîñòóï ê ïðîòîêîëàì çàñå-
äàíèé ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ. Íàïðèìåð, â
Ëèòâå äîñòóï ê ïðîòîêîëàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëü-
êî ñ ðàçðåøåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà, à â Ãðó-
çèè “Ïðàâèëà ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè” òðå-
áóþò ïðåäîñòàâëåíèÿ ÑÌÈ èíôîðìàöèè î äåÿ-
òåëüíîñòè êîìèòåòîâ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íà-
ïðèìåð, â Àðìåíèè, Êàçàõñòàíå, Êèðãèçèè è
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñòàëî îáû÷íîé ïðàêòè-
êîé ïðåäîñòàâëÿòü ÑÌÈ è îáùåñòâó â öåëîì èí-
ôîðìàöèþ î çàêîíîïðîåêòàõ, âêëþ÷àÿ ñàìè çà-
êîíîïðîåêòû. Â òî æå âðåìÿ, êàê ñîîáùàåòñÿ,
äîñòóï ê çàêîíîïðîåêòàì ÷ðåçâû÷àéíî çàòðóäíåí
â Áåëîðóññèè è Òóðêìåíèñòàíå.

Âûâîäû. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïîëîæèòåëü-
íûì ôàêòîðîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ óïðîùåííûé äîñòóï
ê îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèè, à òàêîå ïðàâî äîë-
æíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ
ÑÌÈ è æóðíàëèñòîâ. Ïðîôåññîð Ì. À. Ôåäîòîâ
ñ÷èòàåò, ÷òî âîïðîñ î ïðàâå íà äîñòóï ê èíôîðìà-
öèè ñëóæèò íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñóáúåê-
òû êîòîðûõ èìåþò “ïðîòèâîïîëîæíûå èíòåðå-
ñû â ñôåðå ìàññîâîé èíôîðìàöèè”. Ïî åãî ìíå-
íèþ, “÷èíîâíèê, åñòåñòâåííî, çàèíòåðåñîâàí â
ñîêðûòèè êîìïðîìåòèðóþùèõ åãî ñâåäåíèé, à
æóðíàëèñò, íàïðîòèâ, â èõ ïîëó÷åíèè è ðàñïðîñ-

òðàíåíèè êàê ñïîñîáå çàùèòû îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ” [6,37]. Íà íàø âçãëÿä, íàëè÷èå ïðî-
òèâîïîëîæíûõ èíòåðåñîâ äîëæíîñòíûõ ëèö è
æóðíàëèñòîâ íå ñòîëü î÷åâèäíî. Ñâåäåíèÿ, õðà-
íèìûå ïî äîëãó ñëóæáû ÷èíîâíèêîì, âîâñå íå
îáÿçàòåëüíî êîìïðîìåòèðóþò åãî, à æóðíàëèñò,
â ñâîþ î÷åðåäü, äàëåêî íå âñåãäà èùåò èìåííî
êîìïðîìåòèðóþùèå ÷èíîâíèêîâ è âëàñòü ñâåäå-
íèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, åñòåñòâåííî-ïðîòèâîïîëîæ-
íûå èíòåðåñû â ñôåðå ìàññîâîé èíôîðìàöèè èç
äàííîé ïàðàäèãìû íå âûòåêàþò. Ýòî íå èñêëþ-
÷àåò ñèòóàöèé, äàæå âïîëíå ÷àñòûõ, êîãäà ó ÑÌÈ
âîçíèêàþò òðóäíîñòè â ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè
èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ. Âàæíîé ïðè÷è-
íîé çäåñü ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåäîñòàòêè â çàêîíî-
äàòåëüñòâå îá èíôîðìàöèè è î ÑÌÈ.

Ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè êàæäîãî çàê-
ðåïëåíî â êîíñòèòóöèÿõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòî-
ìó ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíàõ áîëüøèíñòâà
èç èññëåäóåìûõ ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî ïðîöåäóðà
ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè èíôîðìàöèè, êàê ïðàâè-
ëî, íå ïðîïèñàíà äîñòàòî÷íî ÿñíî, ëèáî íå ïðå-
äóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè. Ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìà-
öèè, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí,
îáû÷íî äîëãèå (30 äíåé) è íå ñîîòâåòñòâóþò ïðî-
ôåññèîíàëüíûì òðåáîâàíèÿì æóðíàëèñòèêè.

Ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû è â ïðî-
öåäóðå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ïî çàïðîñó ðåäàê-
öèè. Ìû âèäèì, ÷òî â îòíîøåíèè ðåàëèçàöèè
ïðàâ æóðíàëèñòîâ (êàê è ãðàæäàí) íà äîñòóï ê
èíôîðìàöèè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâ-
ëåíèÿ äåòàëèçèðîâàííûõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð.
Îíè êàñàëèñü áû ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñáîðà
èíôîðìàöèè: óñòàíîâëåíèå ëèö, îòâåòñòâåííûõ
çà îòâåò íà îáðàùåíèÿ çà èíôîðìàöèåé; îïðåäå-
ëåíèå âðåìåííûõ ðàìîê äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îò-
âåòîâ íà çàïðîñû; óòâåðæäåíèå ìåõàíèçìà îáæà-
ëîâàíèÿ ðåøåíèé îá îòêàçå ïðåäîñòàâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè è ò. ä. Ñòîëü æå íåîáõîäèìûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ÿñíîé è íåîòâðàòèìîé
îòâåòñòâåííîñòè (ïðåæäå âñåãî, àäìèíèñòðàòèâ-
íîé) äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì,
÷òî, íåñìîòðÿ íà êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè,
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè êàê ãðàæ-
äàíàìè, òàê è ðåäàêöèÿìè, çàâèñèò ïðåæäå âñåãî
îò ðåàëüíî äåéñòâóþùåé çàêîííîé ïðîöåäóðû
çàïðîñà èíôîðìàöèè èç ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è îðãàíèçàöèé. Òî, êàê ôóíêöèîíèðóåò òà-

16 Íàïðèìåð, â êîíñòèòóöèÿõ Áåëîðóññèè, ñò. 103; Ëàòâèè, ñò. 22; Ìîëäàâèè, ñò. 65; Ðîññèè, ñò. 100; Óêðàèíû, ñò. 84.
17 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ “Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè” (îò 13 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà, ¹ 7-ÔÇ) è Çàêîí Óêðàèíû “Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå ñðåäñòâàìè ìàññîâîé

èíôîðìàöèè” (1997).
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êàÿ ïðîöåäóðà, çàâèñèò, â ñâîþ î÷åðåäü, íå òîëü-
êî îò åå íàëè÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è îò ïðè-
ðîäû è îñîáåííîñòåé (â òîì ÷èñëå ñóáúåêòèâíûõ)
ñàìèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðè÷åì â îäíîé
è òîé æå ñòðàíå18.

Îòíîñèòåëüíî øèðîêî â èññëåäóåìûõ ñòðà-
íàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ äîñòóï ãðàæäàí è æóðíàëèñ-
òîâ ê ïàðëàìåíòñêèì è ñóäåáíûì çàñåäàíèÿì è
äîêóìåíòàì (õîòÿ â íåñêîëüêèõ èç íèõ íà ïðàê-
òèêå äîñòóï ìîæåò áûòü âåñüìà îãðàíè÷åí) è â
öåëîì ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå ñâîáîäíîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè èç ýòèõ îðãàíîâ.

Îñíîâíîé æå ïðîáëåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî,
÷òî âîïðîñû äîñòóïà ê ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîð-
ìàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ íà ïðàêòèêå è â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ñêîðåå êàê ñôåðà ïîëíîìî÷èé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, â ñòîëü âàæíîé
îáëàñòè, êàê àêêðåäèòàöèÿ ïðåññû), íåæåëè êàê
òðåáîâàíèÿ ïðàâà äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê èí-
ôîðìàöèè, îñíîâàííîãî íà êîíñòèòóöèîííûõ è
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàõ. Ýòî ïðèâîäèò ê ñèòóà-
öèè, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìîãóò áåñ-
ïðåïÿòñòâåííî îãðàíè÷èâàòü äîñòóï æóðíàëèñ-
òîâ ê èíôîðìàöèè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.
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