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Е. В. Сазонникова

КУЛЬТУРНЫЕ ЦЕННОСТИ КАК ОБЪЕКТ ПРАВОВОГО
РЕГУЛИРОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Теория культурных ценностей возникла и развивается в рамках
науки культурологии. Однако потребность правового регулирования
отношений,  складывающихся по поводу культурных ценностей,
обусловила использование этой категории правовой наукой. По-
следняя неизбежно применяет теоретические знания о культурных
ценностях, которыми располагает современная культурология. В
свою очередь, правовые нормы, регулирующие культурные ценно-
сти,  отраженные в  источниках права,  и правореализационный
опыт обогащают культурологические знания.
В самом общем смысле “ценность” — это то, что значимо для

человека1.
Исследование феномена “культурных ценностей” в контексте

внутригосударственного российского правового регулирования про-
водится с акцентом на выявление особенностей и тенденций кон-
ституционно-правового регулирования на современном этапе.
В статье анализируется федеральное и региональное (на приме-

ре республик в составе Российской Федерации) законодательство.
I. Конституционно-правовое регулирование “культурных ценнос-

тей” на федеральном и региональном уровнях: общие положения. Важ-
нейшим из действующих нормативно-правовых актов, принятых до
Конституции Российской Федерации (12.12.1993 г.) является За-
кон РСФСР от 31.10.1990 № 293-1 “Об обеспечении экономичес-
кой основы суверенитета РСФСР”2, который устанавливает,  что
культурные ценности являются национальным богатством народов
РСФСР.
Конституции РФ отводится основополагающая роль в правовом

регулировании культурных ценностей. Категория “культурные цен-
ности” употребляется в Конституции РФ дважды:

1) п. 2 ст.  44: “каждый имеет право на доступ к культурным
ценностям”,

2) п.  2 ст.  74: “ограничения перемещения товаров  и услуг
могут вводиться в соответствии с федеральным законом, если это
необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни и здо-
ровья людей, охраны природы и культурных ценностей”.
Категория “культурные ценности” используется и в учредитель-

ных актах субъектов Российской Федерации.
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Например:
В Конституции Республики Алтай3  культурные ценности упо-

минаются несколько раз: 1) сохранение культурных ценностей за-
креплено в преамбуле в качестве базовой ценности; 2) выделяется
такой вид культурных ценностей как “уникальные” — для них в
Республике Алтай может устанавливаться особый правовой режим,
и они включаются в государственный реестр национального досто-
яния республики (ст. 50); 3) закреплено право на доступ каждого
к культурным ценностям (ст. 60); 4) установлен принцип особой
охраны культурных ценностей (ст. 61).
В Конституции Республики Тыва4  установлено, что республика

принимает меры к возвращению в установленном порядке культур-
ных ценностей из-за ее пределов (п. 2 ст. 68).
В Конституциях республик Татарстан (п. 3 ст.  57)5 , Бурятия

(п.  2 ст. 42)6,  Дагестан (п. 2 ст.  43)7,  Мордовия (п.  2 ст. 43)8,
Кабардино-Балкария (п. 2 ст.  47)9,  Мари Эл (п.  2 ст.  44)10 ,
Хакасия (п.  2 ст.  40)11 , Чувашия (п. 2 ст. 41)12 , Удмуртия (п. 2
ст.  45)13  закреплено право каждого на доступ к культурным цен-
ностям.

II. Определение “культурной ценности” в федеральном и регио-
нальном законодательстве. В российском законодательстве исполь-
зуется двоякий подход к категории “культурная ценность”.

Первый подход основан на  признании отдельных феноменов
культуры культурными ценностями. Именно этот подход применя-
ется в Основах законодательства Российской Федерации о культуре
(далее по тексту — Основы законодательства о культуре)14 :

“Культурные ценности — нравственные и эстетические идеалы,
нормы и образцы поведения, языки, диалекты и говоры, нацио-
нальные традиции и обычаи,  исторические топонимы, фольклор,
художественные промыслы и ремесла, произведения культуры и
искусства, результаты и методы научных исследований культурной
деятельности, имеющие историко-культурную значимость здания,
сооружения,  предметы и технологии, уникальные в  историко-
культурном отношении территории и объекты” (ст. 3).
Итак, любое из перечисленного в  этом  списке является куль-

турной ценностью, а все вместе — культурными ценностями.
Определение культурных ценностей в законодательном акте фе-

дерального уровня является необходимым, поскольку раскрывает
содержание этого многогранного феномена. Однако нельзя считать
современное определение вполне удачным, поскольку оно сформу-
лировано исчерпывающе, а  это означает, что ничто иное, кроме
вышеперечисленного, к культурным ценностям относиться не мо-
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жет.  Перечень культурных ценностей,  закрепленный в  Основах
законодательства о культуре, должен быть открытым.
Кстати,  определение культурных ценностей,  закрепленное в

Основах законодательства о культуре, не является единственным на
федеральном уровне; перечень культурных ценностей может быть
конкретизирован применительно к отдельным областям правового
регулирования.
Приведем примеры.
1.  Согласно ст. 6 Закона  РФ “О вывозе и ввозе культурных

ценностей” от 15.04.1993 N 4804-1 (ред. от 02.11.2004)15  для це-
лей данного закона под культурными ценностями понимаются дви-
жимые предметы материального мира, находящиеся на территории
Российской Федерации16 . Согласно ст. 7 вышеназванного закона
это следующие категории предметов:
исторические ценности, в том числе связанные с исторически-

ми событиями в жизни народов, развитием общества и государ-
ства, историей науки и техники, а также относящиеся к жизни и
деятельности выдающихся личностей (государственных, политичес-
ких,  общественных деятелей, мыслителей, деятелей науки, лите-
ратуры, искусства);
предметы и их фрагменты, полученные в результате археологи-

ческих раскопок;
художественные ценности,  в  том  числе: картины и рисунки

целиком ручной работы на любой основе и из любых материалов;
оригинальные скульптурные произведения из любых материа-

лов, в том числе рельефы;
оригинальные художественные композиции и монтажи из лю-

бых материалов;
художественно оформленные предметы культового назначения,

в частности иконы;
гравюры,  эстампы,  литографии и их оригинальные печатные

формы;
произведения декоративно-прикладного искусства, в том числе

художественные изделия из стекла , керамики, дерева , металла ,
кости, ткани и других материалов;
изделия традиционных народных художественных промыслов;
составные части и фрагменты архитектурных, исторических, ху-

дожественных памятников и памятников монументального искусства;
старинные книги,  издания,  представляющие особый интерес

(исторический,  художественный,  научный и литературный),  от-
дельно или в коллекциях;
редкие рукописи и документальные памятники;
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архивы,  включая фото-, фоно-,  кино-,  видеоархивы;
уникальные и редкие музыкальные инструменты;
почтовые марки, иные филателистические материалы, отдельно

или в коллекциях;
старинные монеты, ордена, медали, печати и другие предметы

коллекционирования;
редкие коллекции и образцы флоры и фауны, предметы, пред-

ставляющие интерес для таких отраслей науки, как минералогия,
анатомия и палеонтология;
другие движимые предметы,  в  том  числе копии,  имеющие

историческое, художественное, научное или иное культурное зна-
чение,  а  также взятые государством  под охрану как памятники
истории и культуры.

2. В ст.  3 Федерального закона  “О музейном  фонде Россий-
ской Федерации и музеях в Российской Федерации”17  закреплено,
что для целей вышеназванного закона  “культурные ценности —
предметы религиозного или светского характера, имеющие значение
для истории и культуры и относящиеся к категориям, определен-
ным  в  ст.  7 Закона Российской Федерации “О вывозе и ввозе
культурных ценностей”.

3. В соответствии с п.  1 ст. 4 Федерального закона  “О куль-
турных ценностях, перемещенных в Союз ССР в результате второй
мировой войны и находящихся на территории Российской Федера-
ции”18  культурные ценности — имущественные ценности религиозно-
го или светского характера, имеющие историческое, художествен-
ное, научное или иное культурное значение: произведения искус-
ства ,  книги,  рукописи,  инкунабулы,  архивные материалы,  со-
ставные части и фрагменты архитектурных, исторических, художе-
ственных памятников, а также памятников монументального искус-
ства и другие категории предметов, определенные в ст. 7 Закона
Российской Федерации “О вывозе и ввозе культурных ценностей”.
В федеральном законодательстве наличествует негативная ситу-

ация, когда устанавливается деление ценностей на материальные и
культурные.
Приведем примеры.
1. В силу пп. “к” п.  1 ст. 11 Федерального конституционно-

го закона “О чрезвычайном положении”19  в числе мер и времен-
ных ограничений, применяемых при введении чрезвычайного по-
ложения, названа эвакуация материальных и культурных ценностей
в безопасные районы в случае, если существует реальная угроза их
уничтожения, похищения или повреждения в связи с чрезвычай-
ными обстоятельствами.
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2. Согласно ст. 1 Федерального закона “О гражданской оборо-
не”20  под гражданской обороной понимается “система мероприя-
тий по подготовке к защите и по защите населения, материальных
и культурных ценностей на территории Российской Федерации от
опасностей,  возникающих при ведении военных действий или
вследствие этих действий”, а  в числе основных задач в  области
гражданской обороны в ст. 2 этого же закона названа “эвакуация
населения, материальных и культурных ценностей в безопасные
районы”.

3.  Согласно ст. 1 Федерального закона  “Об аварийно-спаса-
тельных службах и статусе спасателей”21  установлено, что аварий-
но-спасательными работами являются “действия по спасению лю-
дей, материальных и культурных ценностей, защите природной
среды в зоне чрезвычайных ситуаций, локализации чрезвычайных
ситуаций и подавлению или доведению до минимально возможного
уровня воздействия характерных для них опасных факторов. Ава-
рийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов,
угрожающих жизни и здоровью проводящих эти работы людей, и
требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения”.
Применение деления ценностей на “материальные” и “культур-

ные”, примеры которого процитированы выше, нельзя признать
удачным, так как при таком подходе культурные ценности отожде-
ствляются с нематериальными, а в контексте определения культур-
ных ценностей, изложенного в Основах законодательства о культу-
ре, таковыми являются и материальные объекты,  в частности,
“здания, сооружения, предметы”.
Обращает внимание очень узкое понимание “культурных ценно-

стей” в Таможенном кодексе РФ22 : они рассматриваются как това-
ры.  Согласно п. 2 ст.  125 ТК РФ “в  целях обеспечения эффек-
тивности контроля за соблюдением таможенного законодательства
Российской Федерации федеральное министерство, уполномочен-
ное в области таможенного дела, вправе устанавливать определен-
ные таможенные органы для декларирования отдельных видов то-
варов только в случае необходимости применения специализиро-
ванного оборудования и (или) специальных знаний для таможен-
ного оформления таких товаров, как культурные ценности...…”.
Итак, в федеральном законодательстве нечетко дефинируется

юридическая конструкция “культурной ценности” как феномена.
Наряду с федеральным законодательством определение культур-

ных ценностей содержится и в законодательстве республик в соста-
ве Российской Федерации. В результате анализа содержания опре-
делений очевидны три тенденции.

12. Заказ 3835
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Первая тенденция: определение культурных ценностей идентич-
но тому, что изложено в Основах законодательства РФ о культуре
(Алтай23 , Чувашия24 , Адыгея25 , Татарстан26 ).
Вторая тенденция: перечень культурных ценностей, предусмот-

ренный в законодательстве субъектов, является несколько отлич-
ным от установленного на федеральном уровне.
По сравнению с определением культурных ценностей, изложен-

ным в Основах законодательства РФ о культуре, в республиках к
культурным ценностям относятся и иные: в Тыве27  — религия, в
Бурятии28 — этнонимы,  антропонимы,  в Дагестане29  — мир
символики, в  Кабардино-Балкарии30 — произведения архитекту-
ры,  в  Башкортостане31  — произведения литературы, произведе-
ния архитектуры, в Удмуртии32  — средства научных исследований
культурной деятельности.
Может быть обратная ситуация: некоторые культурные ценнос-

ти,  предусмотренные в  перечне Основ  законодательства  РФ о
культуре, в определениях законов о культуре субъектов отсутству-
ют. Например, в Тыве не включены в перечень культурных ценно-
стей методы научных исследований культурной деятельности; в
Адыгее — исторические топонимы и результаты и методы научных
исследований культурной деятельности.
Третья тенденция: на уровне субъекта отсутствует определение

понятия “культурные ценности”. Именно так обстоит дело в рес-
публике Коми33 .

Второй подход в  российском законодательстве к категории
“культурная ценность” состоит в отождествлении ее с качеством
какого-либо предмета или документа, его признаком.  В россий-
ском законодательстве немало примеров этого подхода.

1. Закон РСФСР “Об охране и использовании памятников ис-
тории и культуры”34  устанавливает, что “предметы старины, про-
изведения изобразительного и декоративно-прикладного искусства,
строения,  рукописи,  коллекции,  редкие печатные издания, дру-
гие предметы и документы, находящиеся в личной собственности
граждан и представляющие значительную историческую, научную,
художественную или иную культурную ценность, признаются памят-
никами истории и культуры и подлежат государственному учету в
целях наиболее полного выявления памятников и оказания содей-
ствия в обеспечении их сохранности” (ст. 20).

2. Федеральный закон “О территориях традиционного природо-
пользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и
Дальнего Востока Российской Федерации”35  устанавливает, что в
составе территорий традиционного природопользования коренных
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малочисленных народов следует выделять “объекты историко-куль-
турного наследия, в том числе культовые сооружения, места древ-
них поселений и места захоронений предков и иные объекты,
имеющие культурную, историческую, религиозную ценность” (ст. 10).

3. Закон Российской Федерации “О недрах”36  предусматрива-
ет, что “редкие геологические обнажения, минералогические обра-
зования,  палеонтологические объекты и другие участки недр,
представляющие особую научную или культурную ценность, могут
быть объявлены в установленном порядке геологическими заповед-
никами, заказниками либо памятниками природы или культуры”
(ст.  33).
При изучении законодательства России на предмет объективиза-

ции подхода к культурной ценности как к признаку какого-либо
явления обнаружена тенденция к сочетанию культурной ценности с
иными типами ценностей. Например, в федеральных законах Рос-
сии установлены такие ценности,  как: культурно-просветитель-
ская37 , историко-культурная38.
Итак, в российском законодательстве сочетаются оба подхода к

пониманию “культурной ценности”.
Более того, есть примеры, когда в одном нормативном право-

вом акте понятие “культурная ценность” употребляется и как фено-
мен,  и как признак.
В качестве примера процитируем положения ст. 9 Закона Рос-

сийской Федерации “О вывозе и ввозе культурных ценностей”:
“Вывозу из Российской Федерации не подлежат следующие кате-

гории культурных ценностей: движимые предметы, представляющие
историческую, художественную, научную или иную культурную цен-
ность и отнесенные в соответствии с действующим законодатель-
ством к особо ценным объектам культурного наследия народов Рос-
сийской Федерации, независимо от времени их создания; движимые
предметы, независимо от времени их создания, охраняемые госу-
дарством  и внесенные в  охранные списки и реестры в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации…...”.
Имеются и иные примеры. Так,  при установлении составов

преступлений Уголовным кодексом РФ культурная ценность опре-
деляется и как феномен,  и как признак.
Первый подход — “культурная ценность” как феномен — во-

площен в  п. 2 ст.  184 Уголовного кодекса РФ (далее — УК
РФ)39 , который содержит состав преступления: “перемещение че-
рез таможенную границу Российской Федерации… ...культурных цен-
ностей, в отношении которых установлены специальные правила
перемещения через таможенную границу Российской Федерации,

12*
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если это деяние совершено помимо или с сокрытием от таможен-
ного контроля либо с обманным использованием документов или
средств таможенной идентификации либо сопряжено с недеклари-
рованием или недостоверным декларированием, наказывается ли-
шением свободы на срок от трех до семи лет со штрафом в разме-
ре до одного миллиона рублей или в размере заработной платы
или иного дохода осужденного за  период до пяти лет либо без
такового”.
Второй подход — “культурная ценность” как признак — отра-

жен в п. 1 ст. 164 УК РФ, которым установлен состав: хищение
предметов или документов, имеющих особую историческую, науч-
ную, художественную или культурную ценность, независимо от
способа  хищения,  наказывается лишением свободы на  срок от
шести до десяти лет со штрафом в размере до пятисот тысяч руб-
лей или в размере заработной платы или иного дохода осужденно-
го за период до трех лет либо без такового”.

III. Виды культурных ценностей по российскому законодательству.
Российское законодательство о культурных ценностях использует
разные определения, которые индивидуализируют содержание этой
категории.
Предлагаемая ниже типология культурных ценностей основана

на их классификации по различным основаниям, и в нее включе-
ны виды культурных ценностей, установленные действующим за-
конодательством (на примере законов федерального уровня).

По значению выделяются культурные ценности: имеющие уни-
кальный характер40; национальные41; имеющие уникальный харак-
тер,  особо важное историческое,  художественное,  научное или
иное культурное значение42; особо ценные и охраняемые государ-
ством43 , принятые в обществе культурные ценности44.

По времени создания: культурные ценности, созданные более
100 лет назад45.

По принадлежности: культурные ценности, находящиеся в част-
ном владении46.

По порядку содержания: бесхозяйственно содержимые культур-
ные ценности47.

По порядку перемещения: ввозимые, временно ввозимые, выво-
зимые, временно вывозимые,  незаконно вывезенные, незаконно
ввезенные, культурные ценности,  ввоз  которых запрещен, куль-
турные ценности,  ввозимые исключительно с целью транзита48;
перемещенные культурные ценности49.

По порядку хранения: культурные ценности, постоянно храня-
щиеся в государственных и муниципальных музеях, архивах, биб-
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лиотеках, других государственных хранилищах культурных ценнос-
тей Российской Федерации50; культурные ценности, хранящиеся в
коллекциях,  собраниях и фондах51.

По способам присвоения: культурные ценности, созданные от-
дельными лицами или группами лиц, которые являются граждана-
ми РФ; культурные ценности, обнаруженные на территории Рос-
сийской Федерации; культурные ценности, приобретенные археоло-
гическими, этнологическими и естественно-научными экспедици-
ями с согласия компетентных властей страны, откуда происходят
эти ценности; культурные ценности, приобретенные в результате
добровольных обменов; культурные ценности, полученные в каче-
стве дара  или законно приобретенные с согласия компетентных
властей страны, откуда происходят эти ценности52.
Подведем итог.
1. Культурные ценности имеют особое значение для российской

государственности, основы их правового регулирования устанавли-
ваются уже на уровне Конституции РФ — Основного закона стра-
ны. Культурные ценности являются одним из элементов экономи-
ческой основы суверенитета России.

2. На  современном  этапе назрела необходимость осмысления
достигнутого уровня правового регулирования культурных ценнос-
тей в России и субъектах в целях его (правового регулирования)
оптимизации.
Сложилась негативная ситуация, которая заключается в отсут-

ствии единого подхода к проблематике культурных ценностей: это
выражается прежде всего в том, что не имеется общего понима-
ния культурной ценности: в нормативных правовых актах “культур-
ная ценность” понимается и как феномен действительности, и как
признак феномена, и как предмет, и как товар; на федеральном
уровне существует несколько легальных определений “культурной
ценности”.
Принимая во внимание вышеизложенное, необходимо вырабо-

тать единое определение “культурной ценности” на федеральном
уровне.

3. Уяснению сущности культурных ценностей способствует их
типология .
Виды культурных ценностей, закрепленные в нормативных пра-

вовых актах, многообразны и могут быть объединены по различ-
ным основаниям.
В статье (на основе используемых в федеральном законодатель-

стве конструкций) предложено деление культурных ценностей по:
значению, времени создания, принадлежности, порядку содержа-
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ния, порядку перемещения, порядку хранения, по способам при-
своения.
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