
2 1 7

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈß

Þ. Ä. Àðòàìîíîâà, À. Ë. Äåì÷óê

ÅÄÈÍÎÅ ÏÐÀÂÎ ÅÄÈÍÎÉ ÅÂÐÎÏÛ?

Íåñêîëüêî ëåò íàçàä íàø çíàêîìûé, ðàññêàçûâàÿ î ñâîåé
ðàáîòå â Èíñòèòóòå Åâðîïåéñêîãî ïðàâà (Áåðëèí), ñ ãðóñòíîé
óëûáêîé ñêàçàë: «Ó áîëüøèíñòâà ìîèõ êîëëåã èç Åâðîïû óæå
íàçâàíèå èíñòèòóòà âûçûâàåò òîëüêî îäíó ðåàêöèþ: “Áîã ìîé,
÷åì Âû òàì çàíèìàåòåñü?”». Ïðîøëî íåñêîëüêî ëåò, è ïðèíÿòà
Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà (òîðæåñòâåííî ïðî-
âîçãëàøåíà íà âñòðå÷å ãëàâ ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â
Íèööå â äåêàáðå 2000 ã.). Îïòèìèñòû ïîñïåøèëè çàÿâèòü, ÷òî
ïðîîáðàç ïåðâîé âñååâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè ïðèíÿò, è ìû íà-
áëþäàåì äâèæåíèå îò åùå íåìíîãî àìîðôíîãî ïîëèòè÷åñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ê Åâðîïåéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàäî çàìåòèòü, ÷òî ñðå-
äè îïòèìèñòîâ áûëè íå òîëüêî ñïåöèàëèñòû-ïðàâîâåäû è ïîëè-
òîëîãè, íî è êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè. Â ÷àñòíîñòè,
çàäà÷ó ïåðåõîäà îò ñîãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâ ê åâðîïåéñêîé ôåäåðà-
öèè ïîñòàâèë É. Ôèøåð â ñâîåé çíàìåíèòîé ìàéñêîé ðå÷è
2000 ã. Åãî íåìåöêèé ïîëèòè÷åñêèé îïïîíåíò Øåéáëå áûë ãîðàç-
äî áîëåå ñäåðæàí — ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, âîïðîñ îá èíñòèòóöè-
îíàëüíîì îôîðìëåíèè íîâîãî åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ äîëæåí
âñòàòü ïîñëå òîãî, êàê áóäåò ïðîÿñíåíî, ÷òî îíî èç ñåáÿ ÿâëÿ-
åò è äëÿ ÷åãî îíî íóæíî. Ïðèìåðíî òàê æå ðåàãèðîâàëè íà âîï-
ðîñû î âñååâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè è ãëàâû äðóãèõ âåäóùèõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè Æ. Øèðàê. Èõ êîëëåãè èç «ìàëåíü-
êèõ ñòðàí» åùå áîëåå îñòîðîæíû: ôîðìèðîâàíèå íàäãîñóäàðñòâåí-
íîãî åâðîïðàâèòåëüñòâà ìîæåò ïðèâåñòè ê äèêòàòó «áîëüøèõ ãî-
ñóäàðñòâ», — âûðàçèë ñâîè îïàñåíèÿ áåëüãèéñêèé ïðåìüåð-ìè-
íèñòð. Äåéñòâèòåëüíî, êàêîâû ïåðñïåêòèâû ýòîé íîâîé åâðîïåé-
ñêîé ïðîòîêîíñòèòóöèè?

Òðàäèöèîííûå øòàìïû òåîðèè ïðàâà ãîâîðÿò íàì î òîì, ÷òî
êîíñòèòóöèÿ ïðåäïîëàãàåò íàðîä (íàöèþ), îðãàíèçîâàííóþ ãîñó-
äàðñòâåííóþ  æèçíü  ýòîé  íàöèè (ãîñóäàðñòâî) è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ïðèçíàíèå ýòîé âëàñòè ãðàæäàíàìè, âîçìîæíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî íàñèëèÿ â îòíîøåíèè íàðóøèòåëåé çàêîíà, ñóâåðåíè-
òåò ãîñóäàðñòâà. À ïîñëåäíèé, äîáàâëÿþò, íåâîçìîæåí áåç åäè-
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íîé êóëüòóðû. Èìåííî ê ýòèì øòàìïàì è àïåëëèðóþò îïïîíåí-
òû åäèíîé åâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè. Èõ îñíîâíûå âîçðàæåíèÿ
òàêîâû. Ãäå íàöèÿ? ×òî ýòî çà àáðàêàäàáðà — åâðîãîñóäàðñòâî?
Êòî è êîìó äàñò ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ íà íàäãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå? Äà è êóäà äåâàòü ñóùåñòâóþùèå ãîñóäàðñòâà è
ñóùåñòâóþùèå êîíñòèòóöèè? Âåäü îò íèõ íèêòî ïîêà íå íàìåðåí
îòêàçûâàòüñÿ. Ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè — èíòåðåñíàÿ âåùü â
òåîðèè, íî êàê åãî îñóùåñòâëÿòü íà ïðàêòèêå, òåì áîëåå íà íàä-
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå? Íàêîíåö, ÷òî ýòî çà ÷åëîâåê — åâðî-
÷åëîâåê? Âåäü ãðàæäàíå Åâðîïû èäåíòèôèöèðóþò ñåáÿ ñêîðåå ñ
íàöèîíàëüíûì (ôðàíöóç, íåìåö, áðèòàíåö, èðëàíäåö è ò.ä.),
÷åì ñ àáñòðàêòíî-åâðîïåéñêèì. Äà, êîíå÷íî, åñòü âñå áîëåå
îáúåäèíÿþùàÿñÿ Åâðîïà — òàê è íàäî ðàçðàáàòûâàòü ìåæäóíàðîä-
íîå ïðàâî. Êðèòèêà ýòà äàâíÿÿ, èäåò åùå ñî âðåìåí Ìààñòðèõò-
ñêîãî äîãîâîðà. Åå âåäóò âèäíûå òåîðåòèêè ïðàâà âî âñåõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ. ×åãî ñòîÿò ôàìèëèè Êèðõãîôà è Ãðèììà â òîé
æå Ãåðìàíèè!

«Íîâîå åâðîïåéñêîå ïðàâî — ýòî ïðîöåññ, è åäèíñòâåííàÿ
ïðîáëåìà — ïóòü èíòåãðàöèè. Öåíòðàëüíûå ïðîáëåìû îáñóæäå-
íèÿ — ïðîöåäóðíûå», òàê êîðîòêî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü îòâåò
àäåïòîâ åâðîôåäåðàöèè è åâðîêîíñòèòóöèè.

Êóëüòóðíûå ðàçëè÷èÿ, êîíå÷íî, ÷àñòî äàþò ñåáÿ çíàòü. Íî
òî, ÷òî îíè îñîçíàíû â ñâîåì ïðàâå áûòü òàêîâûìè, óæå õîðî-
øî. Þìîð íà íàöèîíàëüíûå òåìû â íàøåé ñòðàíå, ê ïðèìåðó,
äîïóñòèì ñ îãîâîðêàìè, à åâðîïåéöû åãî ëþáÿò è ñ÷èòàþò äî-
ïóñòèìûì íà ëþáîì óðîâíå, âïëîòü äî ñàìîãî âûñîêîãî. Âîò
ôðàãìåíòèêè âåñåëîãî ïëàêàòà, ïîêàçàííîãî íàì îäíèì èç ÷è-
íîâíèêîâ Ñîâåòà Åâðîïû: «Áëåñòÿùåìó åâðîïåéöó ñëåäóåò áûòü
...» È äàëåå èäóò êàðòèíêè ñ ôðàçàìè. Îäíà èç íèõ èçîáðàæàåò
ìðà÷íî ñìîòðÿùåãî íà ñìåþùèõñÿ ñîáåñåäíèêîâ ÷åëîâåêà. Ïîä-
ïèñü ãëàñèò: «îáëàäàþùèì ÷óâñòâîì þìîðà, êàê ó íåìöà». Íà
äðóãîé — ÷åëîâåê, áüþùèé êóâàëäîé ïî êëàâèàòóðå êîìïüþòåðà
(hit any key), ïîäïèñü: «ñ òåõíèêîé íà òû, êàê ïîðòóãàëåö».
«Îðãàíèçîâàííûì, êàê ãðåê», «ùåäðûì, êàê ãîëëàíäåö», «òðåç-
âûì, êàê èðëàíäåö», «ñêðîìíûì, êàê èñïàíåö», «ðàçãîâîð÷è-
âûì, êàê ôèíí», «ãèáêèì, êàê øâåä» — ñïèñîê ìîæíî ïðîäîë-
æàòü è äàëåå.

Øóòêè øóòêàìè, íî âåäü òàê íàçûâàåìûé íàöèîíàëüíûé õà-
ðàêòåð ïðîíèçûâàåò âñå, âïëîòü äî ñòèëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Çäåñü è íà÷èíàþòñÿ ïðîáëåìû — îò ïðîñòåíüêèõ äî ñëîæ-
íûõ.

Ïðîåêò ëþáîãî äîêóìåíòà, ñîñòàâëåííûé, ê ïðèìåðó, èòàëü-
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ÿíöåì è ñîäåðæàùèé â ïåðâûõ ñòðîêàõ  ñâåäåíèÿ î òîì, ÷åãî
íåëüçÿ äîïóñòèòü, à äàëåå — îáùèå ìåñòà, áóäåò ñ òðóäîì ïî-
íÿòåí ôðàíöóçó, êîòîðûé ïðèâûê, ÷òî îáùèå ìåñòà ïèøóòñÿ âî
ââåäåíèè, à äàëåå àêêóðàòíî ðàçáðîñàíî, ÷åãî õîòåëîñü áû èçáå-
æàòü è ÷åãî õîòåëîñü áû äîñòè÷ü. Òåïåðü ïðåäñòàâüòå çà ÷òåíèåì
ýòîãî äîêóìåíòà áðèòàíöà, ïðèâûêøåãî âèäåòü â ïåðâûõ ñòðîêàõ
÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîå òðåáîâàíèå (÷òî õîòåëîñü áû âèäåòü),
äàëåå — îáùèå ìåñòà, è â êîíöå îïÿòü æå ýòî òðåáîâàíèå.

Èëè ñòàðûå ïðîáëåìû ÿçûêà — íà÷èíàÿ ñ ïåðåâîäîâ òåðìè-
íîâ (òîò æå Åâðîïåéñêèé Ñîþç) íà íàöèîíàëüíûå ÿçûêè è êîí-
÷àÿ òåì, ÷òî äîêóìåíòû åâðîïåéñêèõ îðãàíèçàöèé èçäàþòñÿ íà
ôðàíöóçñêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Áûâàåò, ÷òî ïðîõîäèò ïîë-
ãîäà äî ïåðåâîäà èõ íà íàöèîíàëüíûå ÿçûêè. Ýòî ñòàâèò ãðàæ-
äàí äàëåêî íå â ðàâíîå ïîëîæåíèå — íåìåöêèé ôåðìåð, äîïó-
ñòèì, óçíàåò î ñîäåðæàíèè íîâîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî åãî
äåÿòåëüíîñòü, íà ïîëãîäà ïîçæå ñâîåãî ôðàíöóçñêîãî êîíêóðåí-
òà. Êñòàòè, Ãåðìàíèÿ îáñóæäàëà âîïðîñ î ââåäåíèè íåìåöêîãî
ÿçûêà êàê òðåòüåãî îñíîâíîãî ÿçûêà, íî â Åâðîïåéñêîì Ñîâåòå
ïðåäëîæèëè èåçóèòñêîå ðåøåíèå — ìû íå ïðîòèâ, åñëè ïëàòèòü
çà ýòî áóäåò ñàìà Ãåðìàíèÿ. Íåìöû ïîñ÷èòàëè — è îòêàçàëèñü
îò ýòîé çàòåè.

Åùå ñëîæíåå îòäåëèòü íàöèîíàëüíûå äåìîêðàòèè îò èõ íàöè-
îíàëüíûõ ÷åðò. Âîò ìàëåíüêèé ïðèìåð. Íåìöû è àíãëè÷àíå ÷à-
ñòî æàëóþòñÿ íà òî, ÷òî áþðîêðàòèÿ åâðîïåéñêèõ ó÷ðåæäåíèé
ïåðåíÿëà «ôðàíöóçñêèé ñòèëü». Ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñëåäóþùåå: îá-
ðàùàòüñÿ â ëþáîé îðãàí ñ ïðîñüáîé (àáñîëþòíî çàêîííîé) ìîæ-
íî, òîëüêî åñëè òû ëè÷íî çíàåøü ÷èíîâíèêà, êîòîðûé áû ìîã
ñàì èëè ÷åðåç çíàêîìûõ ÷èíîâíèêîâ ïðîêîíòðîëèðîâàòü, ÷òî òâîå
äåëî íå çàëåæèòñÿ ó êîãî-ëèáî â ñòîëå, à áóäåò ðàññìîòðåíî.
Ïðèâûêøèì ê «áåçëè÷íîìó» ñòèëþ — ëþáàÿ áóìàãà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ â ïðèåìëåìûé ñðîê íåçàâèñèìî îò çíàêîìñòâà ñ ÷èíîâíè-
êàìè — àäàïòèðîâàòüñÿ ê ôðàíöóçñêîìó ñòèëþ ñëîæíî.

À òåïåðü ïðåäñòàâüòå ñåáå, ÷òî ñòîèò çàäà÷à ñîçäàíèÿ äåéñòâó-
þùèõ è óñòðàèâàþùèõ âñåõ åäèíûõ åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ, êî-
òîðûå áóäóò íå ïðîñòî ìåñòîì, ãäå èùåòñÿ êîíñåíñóñ, íî ìåñ-
òîì, ãäå âûðàáàòûâàåòñÿ îáÿçàòåëüíàÿ äëÿ âñåõ ñòðàòåãèÿ!

Äîïóñòèì, ÷òî 50 ëåò óñèëèé íå ïðîïàëè äàðîì, è ïåðåä
íàìè åñòü íîâàÿ îáùíîñòü. Åå îáúåäèíÿþò öåííîñòíîå åäèíñòâî
(ãëàâà 1 íîâîé õàðòèè íà÷èíàåòñÿ ñëîâàìè: «Æèçíü è äîñòîèíñòâî
÷åëîâåêà íåïðèêîñíîâåííû»), âîåííûé è ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç,
äàþùèé ê òîìó æå âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
âçàèìîïîìîùè. Î÷åíü ÷àñòàÿ òåìà â ðàññóæäåíèÿõ î íîâîé Åâ-
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ðîïå — èìåííî âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ íà íàäãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå ïðîáëåì, ñ êîòîðûì íå ìîæåò ñïðàâèòüñÿ îäíî ãîñóäàð-
ñòâî — îò ïðåñëîâóòûõ íàðêîòèêîâ, êîððóïöèè è ýêîëîãèè äî íà-
öèîíàëüíûõ ïðîáëåì è èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó âíóòðè ñòðàíû.
Ê ïðèìåðó, Ãðåöèÿ ïîëó÷èëà èç åâðîáþäæåòà â 1999 ã. 5000 ìëí
åâðî, à Èñïàíèÿ — 7544 ìëí åâðî. À âåñ ïîëèòè÷åñêîé ïîääåð-
æêè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå — â ÷åì åãî èçìåðÿòü?

Íî êòî è êàê áóäåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â íîâîé Åâðîïå (èëè
âîçìîæíîé Åâðîïåéñêîé Ôåäåðàöèè?) è êàêîãî ïëàíà áóäóò ýòè
ðåøåíèÿ? Èìåííî ýòîò âîïðîñ áûë îäíèì èç öåíòðàëüíûõ íà
âñòðå÷å â Íèööå. Êîíå÷íî, ñî âðåìåí ñîãëàøåíèé Øóìàíà,
ñòàâøèõ ïåðâûìè øàãàìè ê Åâðîïåéñêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîîá-
ùåñòâó, ñòàâøåìó íûíå Åâðîñîþçîì, ïðîøëî óæå 50 ëåò (êñòà-
òè, ôîðìàëüíîå èñòå÷åíèå ñðîêîâ èõ äåéñòâèÿ â 2000 ã. è ïîä-
òîëêíóëî ãîñóäàðñòâà Åâðîïû ê âîïðîñó îá îáåñïå÷åíèè ïðàâî-
âîé áàçû ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ê äèñêóñ-
ñèÿì íà ýòó òåìó). Íî âûðàáîòàííûé ïîëóâåêîì ìåõàíèçì íå
ñîîòâåòñòâóåò íîâîìó áàëàíñó ñèë â Åâðîñîþçå — äîñòàòî÷íî
ñðàâíèòü ïëà÷åâíîå ñîñòîÿíèå Ãåðìàíèè ïîñëå âîéíû è åå ïîëî-
æåíèå ñåé÷àñ.

Èìåííî Ãåðìàíèÿ ïðè ïîääåðæêå Ôðàíöèè ïðåäëîæèëà è
íîâóþ ôèëîñîôèþ Åâðîñîþçà, è èçìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé.

Ñóòü ñâîäèòñÿ ê òðåì òåçèñàì — êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð è
ñîçäàíèå ñîþçà ãîñóäàðñòâ; ñóùåñòâîâàíèå àâàíãàðäà ñîþçà; ðåãè-
îíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Îôîðìëåíèå åäèíîãî åâðîïåéñêîãî
ïðàâà ñâÿçàíî, òàêèì îáðàçîì, ñ äâóìÿ âåùàìè — óçàêîíèâàíè-
åì è ðàçâèòèåì àâàíãàðäà ñîþçà è ðàçâèòèåì îòíîøåíèé ðåãèî-
íîâ ïîìèìî íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ.

Îäèí èç âèäíûõ òåîðåòèêîâ Åâðîïåéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâî-
äèòåëü Åâðîïåéñêîãî Öåíòðà ïî èññëåäîâàíèÿì ôåäåðàëèçìà
ïðîô. Ð. Õðáåê è ó÷åíûå ðóêîâîäèìîãî èì öåíòðà ãîâîðÿò î
òîì, ÷òî ñîñòîÿíèå íûíåøíèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òà-
êèõ, êàê ÎÎÍ, ÍÀÒÎ, Ñîâåò Åâðîïû, ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü
êàê àíàðõèþ, ìíîãîîáðàçèå áåç åäèíñòâà, ÷òî âåäåò ëèáî ê õà-
îñó (â åâðîïåéñêîì âàðèàíòå), ëèáî ê ãåãåìîíèè. Îäíàêî íóæ-
íà íå òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè, êîòîðàÿ ïðèâåäåò ê öåíòðà-
ëèçìó, åäèíñòâó áåç ìíîãîîáðàçèÿ, è ê íàöèîíàëüíûì ïðîáëå-
ìàì — êàê â Èñïàíèè èëè Âåëèêîáðèòàíèè. Íóæíà òåíäåíöèÿ
ê èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ áûëà áû îðãàíè÷íà äëÿ Åâðîñîþçà è ïðè-
âåëà áû åãî ê åäèíîé ôåäåðàöèè — ïî îáðàçöó, ðàçóìååòñÿ,
Ãåðìàíèè è ÑØÀ (çàìåòèì, êñòàòè, ÷òî ñàìûå òåïëûå ÷óâñòâà
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ê ÑØÀ â Åâðîïå ïèòàþò èìåííî íåìåöêèå ïîëèòèêè è ïîëèòî-
ëîãè, à ïðè÷èíà ïðîñòà: «Åñëè áû íå Àìåðèêà, íàñ ïîñëå âîé-
íû ñúåëè áû íàøè åâðîïåéñêèå äðóçüÿ è ñîñåäè»).

Óïðàâëÿþùèìè îðãàíàìè ýòîé ôåäåðàöèè áóäóò óæå ñóùåñòâó-
þùèå åâðîïàðëàìåíò è åâðîñîâåò (ñîâåò ãëàâ ãîñóäàðñòâ ñòðàí
Åâðîñîþçà). Ïàðëàìåíò äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü íàñåëåíèå, êàê è
ëþáîé íîðìàëüíûé ïàðëàìåíò â íîðìàëüíîé ñòðàíå (ñîîòâåò-
ñòâåííî, êâîòû ïðåäñòàâèòåëüñòâà äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â
ïðÿìîå ñîîòâåòñòâèå ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ — êàêîé õîðî-
øèé àðãóìåíò äëÿ Ãåðìàíèè ñ åå 82 ìëí, äà è äëÿ Ôðàíöèè ñ
åå 59 ìëí æèòåëåé), è îñóùåñòâëÿòü òå æå ôóíêöèè, ÷òî è îáû÷-
íûé ïàðëàìåíò; ðåøåíèÿ â íåì äîëæíû áûòü âîâñå íå åäèíîãëàñ-
íûìè, à ïðèíèìàåìûìè êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì èëè
ïðîñòî áîëüøèíñòâîì — â çàâèñèìîñòè îò îáñóæäàåìîé ïðîáëå-
ìû. ×òî æå êàñàåòñÿ ñîâåòà Ñîþçà, òî è òàì íàäî ó÷èòûâàòü
êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêóþ ìîùü ñòðàíû.

Äà, íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñëîæèòñÿ ñèòó-
àöèÿ, êîãäà ëþáûå òðè êðóïíûå ñòðàíû (íàïðèìåð, Ãåðìàíèÿ,
Èòàëèÿ è Ôðàíöèÿ) ìîãóò çàáëîêèðîâàòü ëþáîå ðåøåíèå. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ýòèì òðåì ñòðàíàì äîñòàòî÷íî ïîääåðæêè ñòðàí èç
áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ (â êîòîðûõ íàñåëåíèå èç èíî-
ñòðàííûõ ÿçûêîâ ñíà÷àëà ó÷èò íåìåöêèé, à ïîòîì àíãëèéñêèé —
âòîðîé ñóùåñòâåííî óñòóïàåò ïåðâîìó ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè; îá
ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò Ãåðìàíèè òîé æå ×åõèè èëè Âåí-
ãðèè íàïèñàíî óæå ìíîãî) — è íóæíîå èì ðåøåíèå áóäåò ïðè-
íÿòî. Îäíàêî óñèëåíèå ðîëè âåäóùèõ ñòðàí Åâðîñîþçà, ãîâîðÿò
íàì, íå ÿâëÿåòñÿ ïîêóøåíèåì íà äåìîêðàòèþ: îíè — àâàíãàðä
Åâðîñîþçà. Îíè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ðàçâèòûìè ýêîíîìè÷åñêè,
îíè — äîíîðû Åâðîñîþçà (Ãåðìàíèÿ, ê ïðèìåðó, â 2000 ã. îò-
äàëà 13 416 ìëí åâðî, Âåëèêîáðèòàíèÿ — 4155 ìëí åâðî, Ôðàí-
öèÿ — 3916 ìëí åâðî, Èòàëèÿ — 3113 ìëí åâðî, Áåëüãèÿ —
1121 ìëí åâðî) è ïî ñóòè ìîòîð åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ. Íî-
âîå ðàñïðåäåëåíèå ãîëîñîâ — ïðèçíàíèå âêëàäà è ñòàòóñà ýòèõ
ñòðàí. Áîëåå òåñíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ è êîíñóëüòàöèè ïî åâðî-
ïåéñêèì âîïðîñàì â óçêîì êðóãó — âïîëíå ëîãè÷íûå ñïîñîáû
âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí àâàíãàðäà.

Ñîáñòâåííî, âñå ýòî è áûëî óçàêîíåíî ðåøåíèÿìè â Íèööå.
Â ñîâåòå Ñîþçà ýòè ñòðàíû ïîëó÷èëè, ñîãëàñíî íîâîìó ðàñïðå-
äåëåíèþ ñèë, ïî 29 ãîëîñîâ (Ãåðìàíèÿ íåìíîãî íå äîæàëà íà
êîëëåã, íî äëÿ ó÷åòà ÷èñëåííîñòè åå íàñåëåíèÿ ïðèíÿòî ïîëîæå-
íèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ äîëæíî ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ïðåäñòàâèòåëüñòâó ïî ìåíüøåé ìåðå 62 % íàñåëåíèÿ
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Åâðîïû). Ðàíüøå îíè èìåëè ïî 10 ãîëîñîâ êàæäàÿ. Áåëüãèÿ
èìååò òåïåðü 12 ãîëîñîâ (ïðîòèâ 5 ðàíüøå), Àâñòðèÿ — 10 (ðàíü-
øå — 4), à Ôèíëÿíäèÿ — 7 (ðàíüøå — 3). 29 îòíîñèòñÿ ê 10
âîâñå íå òàê, êàê 7 ê 3. À òåïåðü ïðîèçâåäèòå ïîäñ÷åòû â ñëó-
÷àå ãîëîñîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì (âñåãî ãîëî-
ñîâ 227) — ñêîëüêî íóæíî, ÷òîáû ýòî ðåøåíèå çàáëîêèðîâàòü?
×àñòü æå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñîöèàëüíîé è íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè, ïåðåâåäåíû èç êàòåãîðèè òðåáóþùèõ åäèíîãëàñíîãî ðåøå-
íèÿ, â êàòåãîðèþ òðåáóþùèõ êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà
(äëÿ ïðèíÿòèÿ íóæíû òåïåðü òðè ÷åòâåðòè «çà»).

Ñòîëü æå ðàäèêàëüíû èçìåíåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ãîëîñîâ â
Åâðîïàðëàìåíòå — òîëüêî Ãåðìàíèÿ ñîõðàíèëà ñâîè 99 ãîëîñîâ;
Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Èòàëèÿ òåïåðü ðàñïîëàãàþò 72 âìå-
ñòî ïðåæíèõ 87; Èñïàíèÿ — 50 âìåñòî 64, à Ôèíëÿíäèÿ, ê ïðè-
ìåðó, 13 âìåñòî 16.

Ïðåäñåäàòåëü Åâðîêîìèññèè òîæå âûáèðàåòñÿ êâàëèôèöèðîâàí-
íûì áîëüøèíñòâîì ñîâåòà Åâðîñîþçà.

Òàêèì îáðàçîì, ñêëàäûâàåòñÿ íàäãîñóäàðñòâåííîå ãîñóäàðñòâî,
â êîòîðîì õîòÿò âèäåòü âûðàçèòåëÿ èíòåðåñîâ íîâîé îáùíîñòè —
Åâðîïû. Íîâîå ãîñóäàðñòâî, ïûòàþòñÿ íàñ óâåðÿòü, ÿâëÿåòñÿ
äàæå áîëåå ëåãèòèìíûì, ÷åì ëþáîå èç åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ,
âåäü îíî âîçíèêëî èç ïðèçíàíèÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíîì è ñóùå-
ñòâóåò ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó êàæäûé ñ íèì ñîãëàñåí. Åâðîïó
îáùíîñòüþ äåëàåò íå ãåîãðàôèÿ è äàæå íå óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè, à èìåííî öåííîñòíî-ïðàâîâîå åäèíñòâî. Åãî-òî è çà-
êðåïèò íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ. Âïîðó ãîâîðèòü î íîâîé îáùíîñòè —
åâðîïåéñêîì íàðîäå (êñòàòè, ñòàòèñòèêè ïî ýòîìó ïîâîäó ïðåäî-
ñòàòî÷íî; ÿðêèé ïðèìåð — òà æå èñòîðè÷åñêàÿ âðàæäà íåìöåâ è
ôðàíöóçîâ — ñåé÷àñ 81 ïðîöåíò ôðàíöóçîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ñàìûå
íàäåæíûå ïàðòíåðû è ñîþçíèêè — íåìöû). Îñíîâíîé ïðîáëå-
ìîé íîâîé îáùíîñòè áóäåò èìåííî ïðîöåäóðíàÿ ïðîáëåìà: êàê
îáåñïå÷èòü ó÷åò èíòåðåñîâ âñåõ. Òàê ÷òî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ãî-
ëîñîâ è ïðî÷èå ïðîáëåìû Íèööû áûëè ëèøü ïåðâîé, íî äàëå-
êîé íå ïîñëåäíåé ëàñòî÷êîé. À öåíòðàëüíàÿ ïðîáëåìà ôèëîñîô-
ñêèõ äèñêóññèé â ýòîé ñâÿçè — ïðàâèëà êîììóíèêàöèè è ðàöè-
îíàëüíîãî äèñêóðñà.

Â ñâåòå âûøåèçëîæåííîãî ðÿäó òåîðåòèêîâ íàöèîíàëüíîå ãî-
ñóäàðñòâî âèäèòñÿ åñëè íå àòàâèçìîì, òî óæ òî÷íî òåì, ÷òî íàäî
îãðàíè÷èâàòü â åãî ïîëíîìî÷èÿõ. Âîïðîñ î ñóâåðåíèòåòå ãîñóäàð-
ñòâà îïÿòü îêàçàëñÿ â öåíòðå äèñêóññèé. È î÷åíü ìíîãèå ñêëîí-
íû îãðàíè÷èòü ýòî ïîíÿòèå ðàìêàìè XIX â., â êîòîðûõ îíî è
âîçíèêëî. Ïðàêòèêóþùèå æå ïîëèòèêè, åñëè îíè ñòðåìÿòñÿ ê
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åäèíîé Åâðîïå, ïûòàþòñÿ ïîääåðæèâàòü ïîäâëàñòíûå (â òîì
ñìûñëå, ÷òî íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ çàêîíû îòäåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà), íî íåïîäêîíòðîëüíûå ãîñóäàðñòâó ôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè — ìåæðåãèîíàëüíîå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî. ßðêèìè ïðèìåðàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ Áàëòèéñêèé Ñîâåò,
Ñîâåò ãîñóäàðñòâ Áàðåíöåâà ìîðÿ, ïðîãðàììà, ïîääåðæèâàþùàÿ
ñîòðóäíè÷åñòâî ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ ðàçíûõ ñòðàí, ïðîáëåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíà Ñòðàñáóðã. Âîïðîñû ïîëèòè÷åñêèå ïðè
ýòîì ÿâëÿþòñÿ ñòîëü æå âàæíûìè, êàê è ýêîíîìè÷åñêèå. Áàë-
òèéñêèé Ñîâåò, ê ïðèìåðó, èìååò ñîáñòâåííîãî êîìèññàðà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ò.ä., à ðåøåíèå
âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè è ñîâìåñòíîé âíåøíåé ïîëèòèêè óæå
âîøëî â òðàäèöèþ ýòîãî þíîãî îáðàçîâàíèè.

Èòàê, ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà è åãî âëàñòü ðåëÿòèâèçèðóþòñÿ;
ôîðìèðóþòñÿ ñòîÿùèå íàä íèìè ñòðóêòóðû — îíè âîâñå íå ïðå-
òåíäóþò íà ïîëíîòó âëàñòè, íî õîòÿò çàäàâàòü îñíîâû äëÿ æèç-
íè ãîñóäàðñòâ (è, ÷òî âàæíî, èìåííî îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà
â òîì ÷èñëå); ôàêòè÷åñêè îíè ÿâëÿþòñÿ îðãàíîì àâàíãàðäà (èëè
òåõ, êòî ïðàâèò îò åãî èìåíè), êîòîðûé äàåò äåíüãè, íî òðåáóåò
ïîñëóøàíèÿ... Âñå ýòî íàïîìèíàåò óæå ñóùåñòâîâàâøåå ïîëèòè-
÷åñêîå îáðàçîâàíèå — òîæå Ñîþç, íî òîëüêî ñîâåòñêèõ ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèê. Ïðàâäà, åãî îïûò áûë ïå÷àëüíûì. Äàé
áîã, ÷òîáû íà ñåé ðàç áûëî íå òàê.
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íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî ëîãèêå. Ê ïðèìåðó, Ñ. Êëèíè ïèøåò,
÷òî «ëîãèêà äàåò ìåòîäû àíàëèçà ðàññóæäåíèé»1. À. ×åð÷, ðàçúÿñ-
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