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Для областей Центрально-Черноземного эконо-
мического района аграрное производство является 
ключевой отраслью всего регионального народнохо-
зяйственного комплекса. В соответствии с этим к 
проблемам состояния и дальнейшего развития сель-
ского хозяйства ЦЧЭР постоянно приковано внимание 
историков, социологов, экономистов. За предыдущие 
десятилетия сформировалась объемная и многопла-
новая историография аграрного развития Централь-
ного Черноземья [1–10]. Опубликованы десятки 
специальных монографических исследований, на-
учных статей и научных докладов, в которых не 
только анализируется процесс осуществления мас-

штабных преобразований в аграрном секторе эконо-
мики ЦЧЭР на протяжении последнего десятилетия 
ХХ в. и первых десятилетий ХХΙ в., но и устанавли-
ваются характерные особенности и перспективы 
дальнейшего развития сельского хозяйства региона. 
С учетом влияния новейших достижений научной и 
технической мысли в сфере производства продуктов 
питания определяются наиболее существенные сто-
роны модернизации сельскохозяйственной отрасли 
[3; 10]. 

Наряду с исследованием производственной дея-
тельности предприятий агропромышленного ком-
плекса ЦЧЭР по обеспечению продовольственной 
безопасности населения, внимание авторов сосредо-
точено также на таких направлениях в жизни и дея-
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тельности сельских районов ЦЧЭР, как демографи-
ческие проблемы современного села [1; 2; 5–7], 
способы решения актуальных социальных вопросов 
[3; 4], образовательное и культурное строительство в 
сельской местности [8; 9]. В то же время несмотря на 
достигнутые положительные результаты в исследо-
вании вопросов, связанных с изучением аграрного 
сектора экономики края, определением условий 
жизни и деятельности населения сельских поселений, 
все еще сохраняются многочисленные сюжеты, не 
получившие всестороннего рассмотрения в специ-
альных исследовательских проектах. 

В перестроечный и постперестроечный периоды 
сельскохозяйственное производство ЦЧЭР оказалось 
в состоянии глубокого кризиса. Кризисные явления 
были обусловлены не только изменившимися форма-
ми организации производственных процессов, но и 
нестабильностью финансово-кредитной ситуации, 
отсутствием реальных возможностей для разработки 
новых образцов отечественной и закупки импортной 
сельскохозяйственной техники, разрушением систе-
мы обеспечения семенным материалом, трудностями 
в функционировании предприятий по переработке 
сельскохозяйственной продукции. С целью преодо-
ления создавшегося положения, создания необходи-
мых условий для стабильного и эффективного функ-
ционирования аграрного производства, в конце 
ХХ – начале ХХΙ в. были разработаны федеральные, 
региональные, областные целевые программы [11–
13]. В этих документах определялись наиболее акту-
альные направления в развитии сельскохозяйствен-
ного производства, устанавливались формы и объемы 
государственного финансирования, закреплялись 
критерии для осуществления контроля за реализаци-
ей намеченных планов, предлагались комплексные 
проекты дальнейшего развития отраслей агропро-
мышленного комплекса страны [13].

Благодаря осуществлению намеченных про-
граммных установок, в течение первых лет ХХΙ в. 
сельское хозяйство областей ЦЧЭР достигло стабиль-
ного и эффективного уровня развития. Основным 
показателем в развитии аграрного сектора экономики 
областей Центрально-Черноземного экономического 
района на протяжении первых десятилетий ХХΙ в. 
являлся достигнутый индекс производства сельско-
хозяйственной продукции в хозяйствах всех катего-
рий. В 2007–2008 гг. в аграрной сфере Центрального 
Черноземья был обеспечен самый высокий, по срав-
нению с предшествующим периодом, рост объемов 
валовой продукции. В Воронежской области в 2008 г. 
по сравнению с 2007 г. он составил 126,2 % [14, 
л. 2–3]. Этот показатель на 23,0 % превышал кон-
трольные ориентиры, закрепленные в соглашении 
между правительством Воронежской области и Ми-
нистерством сельского хозяйства РФ, связанном с 

практической реализацией содержания мероприятий 
государственной целевой программы. По такому по-
казателю, как «удельный вес региона в общем объеме 
производства продукции сельского хозяйства», 
аграрная отрасль Воронежской области в 2008 г. за-
нимала седьмое место в Российской Федерации и 
первое место среди отдельных субъектов Централь-
ного федерального округа [там же, л. 3].

Достижению аналогичных результатов способ-
ствовали многочисленные положительные тенден-
ции, проявившиеся в отдельных отраслях сельского 
хозяйства областей ЦЧЭР. В 2008 г. в Воронежской 
области, несмотря на сохранявшиеся значительные 
проблемы с финансированием аграрного производ-
ства, удалось обеспечить высокие темпы инвестици-
онных поступлений в основной капитал сельскохо-
зяйственной отрасли. По итогам 2008 г. такой пока-
затель, как индекс физического объема инвестиций в 
основной капитал сельскохозяйственных предприя-
тий всех категорий, равнялся 161,6 %. Полученный 
результат намного превысил плановые показатели 
прироста индекса физического объема инвестиций в 
аграрное производство, составлявшие в среднем по 
ЦЧЭР 115,0 % [там же, л. 3–4].

Благодаря поступлению финансовых средств, 
производители сельскохозяйственной продукции Во-
ронежской области только в течение 2008 г. суще-
ственно расширили свой технический парк. Были 
закуплены и введены в эксплуатацию 87 кормоубо-
рочных комбайнов, 786 тракторов, 280 зерноубороч-
ных комбайнов. Это обеспечило исполнение утверж-
денных целевых показателей соответственно на 100,0, 
114,5 и 120,7 % [там же, л. 4]. Обновление техниче-
ского парка повлияло и на выполнение такого пока-
зателя включенного в содержание Соглашения, как 
коэффициент обновления техники и оборудования. 
В 2008 г. коэффициент обновления по обозначенным 
видам техники составил соответственно 12,3, 5,3 и 
8,1 % [там же, л. 5].

В то же время высокие темпы обновления техни-
ческого парка сельскохозяйственных предприятий 
отрицательно повлияли на еще один показатель про-
граммы дальнейшего развития – энергетическая обе-
спеченность сельскохозяйственной отрасли. Вслед-
ствие исключения из использования значительных 
объемов изношенной и морально устаревшей техни-
ки, списания больших объемов, в том числе и энер-
гетически насыщенной техники, снизилась суммар-
ная номинальная мощность двигателей комбайнов, 
тракторов, самоходных сельскохозяйственных ма-
шин. Данное обстоятельство привело к невыполне-
нию такого планового показателя, как общая энерге-
тическая обеспеченность сельскохозяйственных 
предприятий региона. В Воронежской области в 
2008 г. этот критерий составил 110,0 л. с. в расчете 

В А Перцев
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на 100 га посевных площадей, при плановых ориен-
тирах в 118,0 л. с. в расчете на 100 га посевных пло-
щадей [там же, л. 7–8]. 

В дальнейшем проявившиеся особенности не 
только сохранились и еще более усилились. Наблю-
далось дальнейшее снижение энергетической осна-
щенности сельскохозяйственных предприятий не 
только в целом по отрасли, но и применительно к 
отдельным производственным предприятиям, объеди-
нениям и конкретным видам сельскохозяйственной 
техники. Снизились темпы обновления тракторов и 
зерноуборочных комбайнов.

Вследствие негативного влияния данного обсто-
ятельства, а также ряда других причин на протяжении 
2009–2011 гг. ситуация в сельском хозяйстве областей 
ЦЧЭР в очередной раз значительно обострилась. 
В первую очередь на это повлияли реализованные 
новации в функционировании финансовой сферы 
региона. Банковские учреждения существенно повы-
сили процентные ставки по выдаваемым кредитам. 
Кроме этого, банки ужесточили требования к финан-
совому состоянию заемщиков и залогу. Кредитование 
реализуемых инвестиционных проектов в области 
животноводства осуществлялось исключительно в 
рамках утвержденных ранее кредитных операций. 
Аналогичные изменения значительно ухудшили фи-
нансовое положение производителей сельскохозяй-
ственной продукции. Многие производители сель-
скохозяйственной продукции оказались лишены 
возможности продолжить реализацию комплексных 

мероприятий по дальнейшей модернизации сельско-
хозяйственных предприятий [15, л. 28–29].

По итогам первого квартала 2010 г. индекс физи-
ческого объема инвестиций в основной капитал 
аграрной отрасли Воронежской области по сравнению 
с соответствующим периодом предыдущего 2009 г. 
составил всего лишь 71,8 % [там же, л. 29]. Снижение 
инвестиционных поступлений в аграрный сектор 
экономики оказало отрицательное влияние на темпы 
и сроки осуществления многих мероприятий, вклю-
ченных в содержание региональных и областных 
целевых программ. 

Еще одним актуальным направлением в функци-
онировании аграрного сектора экономики областей 
ЦЧЭР являлась детальная проработка вопросов, 
связанных с дальнейшим развитием социальной сфе-
ры сельских поселений. В целях реализации аграрной 
политики, главными направлениями которой являлись 
обеспечение дальнейшего развития аграрной отрасли 
и повышение уровня жизни на селе, были разработа-
ны и утверждены областные целевые программы по 
совершенствованию условий жизни жителей сельских 
районов. В Воронежской области также была при-
нята целевая программа «Развитие сельского хозяй-
ства на территории Воронежской области на 2008–
2012 годы» [14, л. 1–2], включавшая самые разно-
образные направления по обеспечению устойчивого 
развития сельских территорий, повышению уровня 
занятости и благосостояния сельских жителей. Об 
этом свидетельствует содержание табл. 1.

Проблемы аграрного развития областей Центрально Черноземного экономического района

Таблица 1
Основные показатели целевой программы направленные на обеспечение устойчивого развития сельских
территорий повышение занятости и уровня благосостояния сельского населения Воронежской области

за гг там же л

Виды строительно-монтажных 
работ

Отчетный период (годы) Плановый период (годы)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Строительство разводящих 
уличных газовых сетей в насе-
ленных пунктах, км

598,9 148,2 303,9 151,9 150,4 202,0 204,0 220,0

Строительство водопроводных 
сетей в сельских населенных 
пунктах, км

17,91 26,41 41,76 82,02 74,23 84,5 87,3 90,3

Строительство жилых домов в 
сельской местности, тыс. м2 11,96 12,0 14,87 11,04 13,4 14,6 14,9 15,1

Строительство (приобретение) 
жилых домов для молодых се-
мей и молодых специалистов 
на селе, тыс. м2

– 12,76 11,86 12,96 11,80 12,30 13,10 14,5

Строительство и реконструк-
ция ВЛ 04-10 кВт в сельских 
населенных пунктах, км

– 6,46 6,53 5,14 6,52 8,0 9,0 10,0
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В этой программе были сформулированы три
главные цели, рассчитанные на среднесрочную пер-
спективу. Во-первых, одной из целей являлось созда-
ние необходимых условий для устойчивого развития 
сельских территорий, а также повышение занятости 
и уровня жизни сельского населения [там же, л. 25–
26]. 

Во-вторых, в качестве перспективной и важной 
цели функционирования рассматривалось дальней-

шее повышение уровня конкурентоспособности 
производимой в регионе сельскохозяйственной 
продукции на основе финансовой устойчивости и 
стабильности, а также ускорения процесса даль-
нейшей производственной модернизации сельско-
хозяйственного производства [там же, л. 27]. На-
личие аналогичной задачи показывает содержание 
табл. 2.

В А Перцев

Таблица 2
Повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции произведенной в Воронежской области

на основе финансовой устойчивости и модернизации аграрного сектора экономики за гг
там же л

Объемы финансирования 
и реализации произведенной 

продукции

Отчетный период (годы) Плановый период (годы)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Объем субсидируемых кредитов 
(займов), млрд руб.,
в том числе:
– краткосрочные 3,8 4,7 8,5 13,6 14,1 14,2 14,3 14,5
– инвестиционные 0,063 1,3 1,3 7,5 8,9 9,3 9,35 9,5
Объем привлеченных кредит-
ных ресурсов ЛПХ, КФХ, с/х 
потребительскими кооператива-
ми, млрд руб.

– 0,61 0,61 1,1 1,05 1,1 1,15 1,2

Рост объема реализации про-
дукции, произведенной в ЛПХ, 
КФХ к предыдущему году, %

– – 1,9 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Удельный вес работавших с/х 
кооперативов (в % к общему 
числу зарегистрированных коо-
перативов) всех видов, всего, %

– – – – 78,0 85,0 90,0 95,0

В-третьих, значительное внимание уделялось 
обеспечению сохранности и своевременному вос-
производству используемых в производстве сельско-
хозяйственной продукции земельных ресурсов и 
природного потенциала, которые рассматривались в 
качестве третьей и очень перспективной цели совер-

шенствования агропромышленного комплекса [там 
же, л. 27]. О конкретном содержании намеченных 
мероприятий в последовательном решении обозна-
ченного вопроса свидетельствуют материалы, вклю-
ченные в содержание табл. 3.

Таблица 3

Реализация мероприятий по сохранению почвенного плодородия в Воронежской области за счет
предотвращения выбытия из сельскохозяйственного оборота земельных угодий защиты земель от водной

эрозии и затопления за гг там же л

Виды работ
Отчетный период (годы) Плановый период (годы)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Агрохимическое обследование, тыс. га 291,9 321,5 383,7 445,0 450,0 360,0 360,0 360,0
Гидромелиорация, тыс. га 0,07 0,51 1,0 0,7 0,8 0,7 0,4 0,6
Внесение минеральных удобрений, тыс. 
га 2273 2273 2273 2273 2273 2273 2273 2273

Создание лесозащитных полос, га 179 304,6 453,5 351,4 110,0 110,0 110,0 110,0
Химическая мелиорация почв, тыс. га 0,6 6,2 9,9 13,3 18,0 22,0 25,0 27,0
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Успешному достижению обозначенных целевых 
установок должно было способствовать решение 
четырех ключевых задач [там же, л. 36–37]. Первой 
задачей являлось создание предпосылок для устой-
чивого развития сельских территорий. Успешное 
решение обозначенной задачи способствовало до-
стижению первой из сформулированных целей и 
реализовывалось благодаря целому комплексу раз-
нообразных показателей. Конечным пунктом в осу-
ществлении намеченных мер должно было стать 
повышение общего уровня состояния социальной 
инфраструктуры и инженерно-технической обеспе-
ченности территории сельских поселений. Эти кри-
терии достигались на основании существенного 
улучшения жилищно-бытовых условий населения 
сельских районов, совершенствования технического 
уровня и качественных характеристик технической и 
технологической обустроенности граждан, прожи-
вавших на территории сельских поселений, а также 
значительного расширения сети социально значимых 
учреждений, работавших в пределах инфраструктур-
ных композиций сельских поселений.

Второй задачей выступало существенное повы-
шение устойчивости сельскохозяйственного произ-
водства. Решение сформулированной задачи оказы-
валось невозможным без улучшения системы предо-
ставления доступных кредитов или займов, улучше-
ния финансовой стабильности в функционировании 
малых форм хозяйственной деятельности в сельском 
хозяйстве. Достижение обозначенных показателей 
нельзя было гарантировать также без соответствую-
щего снижения производственных рисков в деятель-
ности сельскохозяйственных предприятий, ускорен-
ной технологической и технической модернизации 
всего агропромышленного комплекса.

В качестве третьей задачи определялась необхо-
димость обеспечения первоочередного развития 
приоритетных отраслей агропромышленного ком-
плекса. В качестве перспективных отраслей дальней-
шего развития АПК рассматривались как животно-
водческие предприятия, так и производители, специ-
ализировавшиеся на производстве растениеводческой 
продукции. Животноводческая отрасль ориентирова-
лась на первоочередное развитие овцеводства и реа-
лизацию мер по поддержке племенного животновод-
ства. Увеличение объемов производимой растение-
водческой продукции обеспечивалось на основе 
элитного семеноводства, значительного увеличения 
объемов производства рапса, расширения площадей 
под размещение многолетних насаждений.

В качестве четвертой задачи представлялось 
формирование необходимых условий для общего 
функционирования сельскохозяйственной отрасли 
региона. Успешному решению поставленной задачи 
должны были способствовать конкретные практиче-

ские мероприятия. Наиболее важными были ком-
плексные работы, связанные с недопущением ис-
ключения из сельскохозяйственного оборота значи-
тельных объемов использовавшихся сельскохозяй-
ственных угодий, реализацией защитных мероприя-
тий по предотвращению затопления и водной эрозии 
земель, своевременному внесению в почву минераль-
ных удобрений, созданию разветвленной системы 
государственного информационного сопровождения 
мероприятий по постоянному мониторингу состояния 
сельскохозяйственного производства. Кроме этого, 
свою специфическую роль должна была сыграть сеть 
учреждений, связанных с оказанием сельскохозяй-
ственным производителям информационной и кон-
сультационной помощи, осуществлением программ 
дополнительного обучения и переподготовки специ-
алистов для АПК.

Конечные итоги устанавливались на основе уров-
ня эффективности осуществления областных целевых 
программ ЦЧЭР и подводились с учетом результатов 
43 индикаторов. Предусмотренные программой ин-
дикаторы были разработаны и включены в текст со-
глашений, заключенных между администрациями 
областей Центрального Черноземья и Министерством 
сельского хозяйства РФ [16, л. 18–25]. Базовыми яв-
лялись агрегированные критерии, формировавшие 
основу для комплексной характеристики состояния 
и перспектив дальнейшего развития сельскохозяй-
ственной отрасли. Контроль за своевременным и 
полновесным исполнением показателей программы 
осуществляла специальная комиссия Правительства 
Российской Федерации [там же, л. 21].

Разработка, утверждение и осуществление основ-
ного содержания целевых программ по дальнейшему 
развитию сельскохозяйственной отрасли оказали 
положительное влияние на общую ситуацию в аграр-
ной сфере отдельных областей ЦЧЭР. В 2008–2010 гг. 
в Воронежской области были значительно перевы-
полнены основные целевые индикаторы осуществле-
ния мероприятий областной программы по разделу, 
связанному с обеспечением устойчивого развития 
сельских территорий региона [17, л. 101–102]. 

Анализ выявленных статистических материалов 
показывает, что в Воронежской области за период 
2005–2009 гг. на 2,5 % были перевыполнены показа-
тели, связанные с вводом и приобретением жилья для 
граждан, проживавших на территории сельских по-
селений. На 18,0 % был увеличен критерий, свиде-
тельствовавший об уровне обеспеченности доступной 
жилой площадью молодых семей, а также молодых 
специалистов, устроившихся на постоянную работу 
в сельской местности [там же, л. 103]. За аналогичный 
период на 2,6 % были превышены плановые показа-
тели программы, связанной с обеспечением населе-
ния сельской местности питьевой водой. На 6,5 % 
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удалось превзойти плановые показатели по уровню 
газификации индивидуальных и домов и квартир 
сетевым газом [там же, л. 103–104].

Выявленные и проанализированные материалы 
позволяют констатировать, что в отношении развития 
агропромышленного комплекса областей ЦЧЭР на 
рубеже ХХ–ХХΙ вв. можно выделить несколько хро-
нологических периодов. Первый период пришелся на 
первую половину 1990-х гг. и характеризовался таки-
ми явлениями, как начало масштабных преобразова-
ний в сельском хозяйстве региона, снижение уровня 
организации производственных процессов, сокраще-
ние объемов производимой сельскохозяйственной 
продукции. Аналогичные процессы не могли не 
сказаться на социальных процессах в сельских рай-
онах. Снижение уровня жизни вследствие обострив-
шихся финансовых проблем сопровождалось массо-
вым оттоком жителей из сельских поселений. 

Хронологические рамки второго периода огра-
ничены второй половиной 1990-х гг. – началом ХХΙ в. 
Для этого периода было характерно дальнейшее 
углубление негативных явлений в организации аграр-
ного производства, вызванных нестабильностью, 
несвоевременностью и низким уровнем финансиро-
вания ведущих отраслей сельского хозяйства ЦЧЭР. 
Результатом таких проявлений стали снижение объ-
емов производства сельскохозяйственной продукции 
и дальнейшее ухудшение благосостояния сельских 
жителей. 

Третий период хронологически совпал с первыми 
десятилетиями ХХΙ в. На протяжении этого периода 
проявились такие особенности, как повышение вни-
мания к проблемам развития аграрного сектора эко-
номики областей ЦЧЭР со стороны местных органов 
власти и управления, а также разработка и реализация 
федеральных, региональных, областных целевых 
программ, ориентированных на осуществление ком-
плексных мероприятий по повышению эффектив-
ности функционирования отдельных отраслей аграр-
ного сектора региона. На этом этапе обращалось 
внимание на активное внедрение в производство 
сельскохозяйственной продукции новейших дости-
жений научно-технической мысли. Значительная роль 
в этом процессе принадлежала реализованным инве-
стиционным проектам. За счет расширения объемов 
финансирования ведущих отраслей аграрного секто-
ра народного хозяйства Центрального Черноземья 
укреплялась материально-техническая база сельско-
хозяйственных предприятий, обеспечивался рост 
объемов произведенной сельскохозяйственной про-
дукции, улучшались условия жизни и деятельности 
жителей сельских поселений. Благодаря этому на 
протяжении третьего периода наблюдались каче-
ственные изменения в функционировании всего агро-
промышленного комплекса ЦЧЭР.
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