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Аннотация: рассматриваются особенности социальных политик и программных документов в сфере 
активного долголетия в России и Китае. На основании анализа как самих документов, так и текстов 
статей делается вывод о различиях такой политики в исследуемых странах. Также отдельного внимания 
заслуживают изменения, которые происходят в период пандемии и создают сложности с развитием 
политики активного долголетия в указанных государствах. В статье дается обзор возможностей и 
ключевых компонентов социальной политики в указанных странах согласно ключевым документам в 
России и КНР.
Ключевые слова: социальная политика активного долголетия, КНР, Россия, пожилые люди, анализ до-
кументов. 

Abstract: the article discusses the features of social policies and policy documents in the field of active longevity 
in Russia and China. Based on the analysis of both the documents themselves and the texts of the articles, it is 
concluded that there are differences in such policies in the countries studied. Also, special attention should be 
paid to the changes that occur during the pandemic and create difficulties with the development of active longevity 
policy in these states. The article provides an overview of the opportunities and key components of social policy 
in these countries according to key documents in Russia and China.
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Старение населения в России и Китае создает 
сложности на пути социально-экономического раз-
вития обеих стран. Неоднородность и различные 
особенности демографического старения в России и 
Китае делают крайне важными исследования в рамках 
социальной политики, направленной на активное 
долголетие в России и Китае, причем немаловажным 
выступает сравнительный анализ российского и ки-
тайского опыта активного долголетия, который име-
ет довольно схожие черты по многим показателям, 
но при этом отличается идеологической направлен-
ностью и особенностями в рамках формирования 
государственных политик. Исследование особенно-
стей активного долголетия становится важным и с 
точки зрения минимизации возможных рисков, кото-
рые возникают в рамках старения населения, воз-
можным ключом в целом к улучшению демографи-
ческой ситуации, снижению рисков и негативного 
влияния роста количества пожилых людей на нацио-
нальные экономики стран. 

Политика активного долголетия была впервые 
обозначена рядом программ инициатив и документов. 
Основным программным документом, закрепляющим 
идеи активного долголетия, выступает Мадридский 

план, в рамках которого активное старение рассма-
тривалось исходя из включения пожилых людей в 
трудовую активность, создания условий для улучше-
ния здоровья пожилых людей и реализации планов 
относительно их физической активности, хобби и 
обучения, например, обучения компьютерной грамот-
ности [1, р. 593; 2]. Безусловно, с момента появления 
и ввиду различных социально-экономических транс-
формаций Мадридский план претерпел ряд структур-
ных изменений и стал документом, который закре-
пляет саму концепцию активного долголетия, при 
этом она находится в рамках постоянных трансфор-
маций. 

Методология и эмпирическая база
Говоря об особенностях старения, мы преимуще-

ственно рассматриваем то, как происходит процесс 
демографического старения и какие особенности 
существуют в рамках демографического старения 
населения в России и КНР. При этом мы понимаем 
меры социальной политики, как в целом и концепции 
активного долголетия в рассматриваемых странах, 
прежде всего как меры, которые способствуют мини-
мизации эффекта от демографического старения в 
рассматриваемых странах. Таким образом, демогра-
фическое старение населения следует рассматривать 
как процесс планомерного перехода к переформати-
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рованию возрастной структуры населения стран, в 
рамках которого важной идеей выступает идея о том, 
что особые демографические вызовы, которые обу-
словлены процессами старения, требуют реакции со 
стороны проектирования и установления политики 
активного долголетия, целями которой выступают 
интеграция пожилых людей в социальную жизнь, 
развитие политики относительно трудоустройства 
пожилых и их интеграции на рынки труда, а также 
нередко переобучение пожилых людей [3].

Следовательно, социальная политика в сфере 
активного долголетия в странах приобретает важную 
научную значимость: она безотрывно связана с на-
учными идеями и концепциями, а также с идеями 
социальной политики в рамках развития и расшире-
ния сотрудничества государства с исследователями, 
с пониманием того, что демографическое старение – 
это во многом необратимый процесс [4, с. 93]. 

Активное долголетие. Проблемы и опыт КНР
Проблема демографического старения населения, 

как и развития концепции активного долголетия, 
особенно актуальна в КНР вследствие проводимой в 
стране политики ограничения рождаемости. Данная 
политика проводилась в КНР в течение нескольких 
десятилетий, и основой для проведения этих полити-
ческих мер выступает рост рождаемости, прирост 
населения в Китае [5, с. 62]. В настоящее время про-
гнозируется, что к 2050 г. в КНР будет высокая доля 
пожилого населения старше 60 лет, высокая доля 
роста численности этой возрастной группы. Это, в 
свою очередь, приведет страну к дефициту рабочей 
силы и, безусловно, негативно отразится на развитии 
экономики и темпах роста экономики [6, с. 453]. 

Госсовет КНР прогнозирует, что к 2030 г. люди 
пожилого возраста составят четверть населения КНР. 
Среди основных негативных тенденций активного 
демографического старения населения страны от-
мечаются усиление давления на социальное страхо-
вание, создание нового спроса на общественные ус-
луги со стороны работающих людей, активная инте-
грация пожилых сотрудников в рынки труда, сокра-
щение налоговых поступлений со стороны занятых. 
Старение происходит довольно быстро, и очень часто 
рынок труда не успевает за демографическим старе-
нием; следовательно, пожилых работников с каждым 
годом становится все больше, что осложняет ситуа-
цию на рынке занятости [7, с. 124]. 

Следует отметить, что китайское правительство 
уделяет большое внимание мерам по борьбе со ста-
рением на глобальном и национальном уровнях. 
Действительно, еще в 1982  г. центральное прави-
тельство делегировало специального представителя 
на первую Всемирную ассамблею по проблемам 
старения, а затем на вторую Ассамблею в 2002  г. 

С  1990-х гг. было принято множество конкретных 
законодательных актов, учреждений и стратегий, 
касающихся старения. В период с 2011 по 2017 г. на 
национальном уровне было опубликовано более ста 
стратегий по проблемам старения, причем 17 из них 
были опубликованы только в 2017 г. [8, р. 15; 9, р. 4]. 
Активная реакция китайского правительства на ста-
рение населения в качестве национальной стратегии 
была подтверждена в 14-м пятилетнем плане. Однако 
термин «активность» в узком смысле понимался ав-
торами социальной политики государства в сферах 
старения как увеличение социального обеспечения, 
в котором доминирует государство с помощью тра-
диционных централизованных мер, регулирования 
государственной политики в сфере активного долго-
летия [10, р.  1]. При этом необходим критический 
взгляд и рассмотрение особенностей того, как на 
самом деле регулируется принятая в КНР политика 
активного долголетия и какие в ней существуют про-
блемы.

Китайское правительство занимает абсолютно 
доминирующее положение с точки зрения социаль-
ного обеспечения, а сами пожилые люди рассматри-
ваются как пассивные получатели социальных услуг. 
В контексте административной системы, характери-
зующейся вертикальным руководством, местные 
органы власти являются основными органами, от-
ветственными за обеспечение социального обеспече-
ния [11]. Они, как правило, обеспечивают социальную 
поддержку напрямую, создавая государственные 
учреждения или внутренние рынки под своим кон-
тролем. 

Международная ассоциация социального обе-
спечения высоко оценила беспрецедентный прогресс 
Китая в расширении охвата социальным страховани-
ем. Наряду с социальной пенсией и медицинским 
страхованием, охватывающими всех людей, был 
создан ряд других схем обеспечения доходов, таких 
как пособие по старости для пожилых людей в воз-
расте 80 лет и старше, компенсация доходов за рас-
ходы на услуги и субсидии на уход за престарелыми 
инвалидами, живущими в бедности. Долгосрочное 
страхование по срочному уходу (LTCI) было опробо-
вано в 49 городах в 27 провинциях [12, р. 194; 13, 
р. 363]. 

В целом, хотя во многих макросоциальных стра-
тегиях (отчеты Национального конгресса Коммуни-
стической партии Китая, ежегодные отчеты о работе 
правительства, пятилетний план по делам пожилых 
людей и «Здоровье Китая – 2030») большое внимание 
уделяется социальному обслуживанию пожилых 
людей, в этом достигнут ограниченный прогресс. 
Основной проблемой выступает тот факт, что боль-
шинство из этих программных заявлений не были 
преобразованы в практические приложения, в то 
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время как небольшое число мер дало ограниченные 
результаты. Благосостояние пожилых людей суще-
ственно не улучшилось [14; 15, р. 28]. 

Социальная политика, поощряющая участие по-
жилых людей, ограничивается участием общин. Не-
большая часть обсуждений в законе о защите прав и 
интересов пожилых людей и каждом пятилетнем 
плане по делам пожилых людей охватывает социаль-
ное участие, и они сосредоточены на волонтерской 
деятельности, общественных услугах и образовании. 
При этом роль пожилых людей сводится во многом 
к исключительно пассивному потреблению и пассив-
ным участникам, интегрированным в социальную 
политику. Двумя стратегиями экономического уча-
стия являются «Действия серебряного века» (Silver 
Age Action) и «Взгляды на дальнейшее участие в 
труде технических профессионалов, вышедших на 
пенсию» (Views on Further Playing the Role of the 
Professional and Technical Retired Workers), но они 
политически ориентированы и охватывают неболь-
шую часть пожилых людей в конкретных областях 
[16, р. 170]. Учитывая тот факт, что когорты, дости-
гающие преклонного возраста, становятся все более 
образованными, квалифицированными и здоровыми, 
необходимы программы, ориентированные в целом 
на все пожилое население Китая, на ослабление цен-
трализованной государственной политики, снижение 
в целом роли государства, развитие в стороны мест-
ных инициатив относительно создания новых про-
грамм для людей пожилого возраста и их активного 
участия в социальной жизни, а также деинституцио-
нализацию имеющихся на сегодняшний день про-
грамм по активному долголетию в КНР.

В целом политику активного долголетия в КНР 
следует рассматривать, обозначая следующие пункты 
в рамках ее развития. 

В «Пяти требованиях к здоровому и продуктив-
ному старению» изложены цели развития Китая в 
области старения населения [17, р. 5; 18]. В нем под-
черкивается важность того, чтобы пожилые люди 
использовали свои знания и опыт для участия в со-
циальном развитии и вносили свой вклад в развитие 
своих семей и общества. При этом, как отмечено в 
документе, основными структурными пунктами вы-
ступают занятость, волонтерство пожилых людей, 
развитие здравоохранения и развитие обучения для 
пожилых [18].

Занятость пожилых людей является одним из 
важнейших компонентов в рамках повсеместной 
реализации и развития политики активного долго-
летия. Ситуация с занятостью пожилых людей в 
Китае характеризовалась двумя особенностями: более 
высоким уровнем занятости среди мужчин, чем сре-
ди женщин, и более высоким уровнем занятости 
среди молодежи по сравнению с пожилыми людьми.

Исследования показали, что, хотя треть пожилых 
людей, проживающих в городах, желают иметь рабо-
ту, уровень занятости пожилых людей в городских 
районах имеет тенденцию к постоянному снижению. 
В основном на это влияет политика обязательного 
выхода на пенсию, которая принята и активно раз-
вивается в КНР [19, р. 174; 20, р. 104]. Учитывая 
давление на занятость в Китае и вклад, внесенный до 
сих пор пожилыми людьми, правительство и обще-
ство в целом могли бы активизировать усилия по 
предоставлению большего числа возможностей тру-
доустройства для пожилых граждан и политической 
поддержке их повторного трудоустройства, что еще 
больше укрепит потенциал пожилого населения. 
Однако на сегодняшний день меры подобной под-
держки практически не развиваются в КНР.

Добровольческое и волонтерское участие
Участие в волонтерской деятельности может по-

мочь пожилым людям достичь самореализации, под-
держивать социальные связи, внести свой вклад в 
общество. В результате многие пожилые люди в го-
родах активно участвуют в общественной благотво-
рительной деятельности и оказывают обществу ус-
луги в пределах своих возможностей.

Что касается видов волонтерской деятельности, 
то четверть пожилых людей сообщили об участии в 
добровольном труде, который занимает первое место 
среди всех видов волонтерской деятельности [21]. 

Также немаловажным выступает и само исполь-
зование таких программ, которые в первую очередь 
ориентированы на то, чтобы участвовать в волонтер-
стве и развиваться в его рамках, исходя из организо-
ванной общественной деятельности [22]. Кроме того, 
это свидетельствует о важности организованной во-
лонтерской деятельности для пожилых граждан Китая 
и развития централизованного волонтерства. В целом 
пожилые люди часто рассматриваются только как 
люди, нуждающиеся в уходе.

Обучение в старшем возрасте является одной из 
целей развития Китая в интересах стареющего на-
селения и четким указанием, сделанным председате-
лем Китая Цзян Цзэминем в 1999 г. Число обществен-
ных колледжей для пожилых людей, которые явля-
ются «лидерами» и «официальными организациями» 
образования для пожилых людей, увеличилось с 
1980-х гг. [23, р. 28]. Между тем все больше и больше 
пожилых китайцев принимают участие в обучении в 
рамках специальных программ, которые организуют 
колледжи для пожилых людей. Также следует отме-
тить, что подобная инициатива не нова, и здесь нель-
зя не упомянуть европейский опыт по созданию 
специальных образовательных программ для пожи-
лых людей [24, р. 327]. Однако, в отличие от европей-
ского опыта, китайская политика активного долго-
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летия, связанная с созданием и развитием обучения 
для пожилых людей, представляет государственные 
инициативы и инициативы сверху, т. е. в данном слу-
чае следует отметить чрезмерную институционали-
зированность китайской политики активного долго-
летия в рамках обучения и переобучения пожилых 
людей, как и в целом развития государственного 
контроля за переобучением пожилых людей, государ-
ственных систем обучения пожилых.

Активное долголетие. Проблемы и опыт России
Государственная политика и социальные про-

граммы по поддержке пожилых возрастных групп в 
России до недавнего времени были в основном на-
правлены на решение проблем медицинского обслу-
живания и проблем, связанных с естественным ста-
рением населения России. В документе, который 
фиксирует ключевые особенности в развитии соци-
альной политики в России, а именно в Концепции 
демографической политики Российской Федерации 
до 2025 г., обозначено, что основной акцент относи-
тельно вводимых мер социальной политики и под-
держки населения обусловлен тем, что необходимо 
увеличить ожидаемую продолжительность жизни в 
России до 75 лет к 2025 г. [25]. В тексте говорится о 
важности достижения ожидаемой продолжительно-
сти жизни и разработки мер, направленных на под-
держание и развитие политики активного долголетия 
в России. 

Среди мер, в рамках которых будет реализовы-
ваться социальная политика по увеличению ожидае-
мой продолжительности жизни, отмечается необхо-
димость особого внимания к пожилым людям и 
создание в стране ухода за пожилыми людьми, кото-
рый согласно документу в первую очередь будет от-
вечать за устойчивое развитие здравоохранения и 
лечение пожилых людей, а также создание различных 
служб, в том числе специализированной гериатриче-
ской службы, для того чтобы преодолеть трудности 
для пожилых людей и способствовать их лечению и 
оздоровлению [там же]. Также в рамках концепции 
отмечается необходимость расширения трудовой 
активности пожилых людей, их активного участия на 
рынке труда. Однако здесь возникают сложности 
именно с возможностью и желанием самих работо-
дателей привлекать пожилых сотрудников для работы, 
создавать необходимые для них условия труда, свя-
занные с получением специальных льгот и специ-
альных возможностей. Появляющиеся в России ис-
следования, посвященные особенностям активного 
долголетия в стране, преимущественно рассматрива-
ют развитие активного долголетия, как и специали-
зированных программ, с использованием подхода, 
который ориентирован на понимание важности здо-
ровья пожилых людей и развития направлений в 

контексте диспансеризации и лечения пожилых, рас-
ширения возможностей для пожилых людей, которые 
в первую очередь связаны с лечением и сохранением 
имеющегося здоровья [26, c. 59; 27, c. 53]. 

Следующим направлением, которое характерно 
и для европейских концепций активного долголетия, 
выступает планомерная интеграция пожилых людей 
в трудовую сферу, а также их обучение, продолжение 
их занятости. Однако политика активного долголетия 
в сфере трудоустройства в России также преимуще-
ственно задана и создана институционально, и ин-
ституциональные инициативы «сверху» в данной 
политике, как правило, не имеют каких-либо инстру-
ментов для поддержки местных и локальных иници-
атив, способов для поддержки и обеспечения устой-
чивого трудоустройства граждан пожилого возраста, 
стимулирования работодателей такими мерами, как 
налоговые каникулы или создание необходимых ус-
ловий для трудоустройства пожилых людей [28, 
с. 157]. Как правило, нынешняя российская действи-
тельность характеризуется дискриминацией пожилых 
работников, и устройство пожилых на самые низко-
оплачиваемые должности, которые не способствуют 
росту удовлетворенности при работе, скорее, служат 
вынужденной занятостью, которая обусловлена не-
обходимостью обеспечивать семью, чаще всего –  
семьи детей. Также следует отметить, что наиболее 
лояльными для пожилых людей выступают консер-
вативные сферы занятости, такие как карьера в науке 
или государственном секторе, а также работа в меди-
цине. Бизнес и частные компании наименее лояльны 
к пожилым людям и не воспринимают их должным 
образом, наоборот, они рассматривают пожилых ра-
ботников как помеху, которая создает множество 
трудностей и проблем [29, c. 108].

Другим важным документом, закрепляющим 
концепции активного долголетия, выступает «Стра-
тегия действий в интересах пожилых граждан в 
Российской Федерации». В данной стратегии пожи-
лые люди рассматриваются как старшее поколение, 
при этом в тексте документа нет привычных рассуж-
дений о слабости и трудностях со здоровьем пожилых 
людей [30; 31]. Биологический возраст, обозначенный 
определенными границами, рассматривается скорее 
как некая хронология, и при этом отсутствуют какие-
либо показания, в том числе медицинские, для раз-
вития активностей пожилых людей, которые ранее 
были обозначены в рамках работы гериатрической 
службы в СССР и России. Основной идеей, которая 
зафиксирована в стратегии в интересах граждан 
старшего возраста, выступает активная интеграция 
пожилых людей в рынки труда и развитие устойчивой 
системы здравоохранения для пожилых людей [там 
же]. При этом наиболее важным структурным пун-
ктом стратегии называется вовлечение пожилых 
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людей в трудовую деятельность, создание для по-
жилых людей позитивных условий для работы, а 
также необходимых основ для работодателей, которые 
привлекают пожилых людей. 

Также согласно тексту документа важным на-
правлением для развития активности пожилых людей 
выступают волонтерская и общественная деятель-
ность, создание необходимых условий для пожилых 
при реализации программ волонтерской помощи и 
волонтерской деятельности, общественная деятель-
ность и активное вовлечение пожилых людей в сфе-
ры принятия решений [там же]. 

За увеличение продолжительности жизни и здра-
воохранение пожилых, как и за развитие системы 
здравоохранения пожилых, отвечает федеральный 
проект «Старшее поколение», который интегрирован 
в национальный проект «Демография». Задачами 
проекта «Старшее поколение» являются реализация 
специальных мер поддержки пожилых людей; раз-
витие специальных мер, которые ориентированы на 
поддержку пожилого населения в России [32]. Одна-
ко, как и для национального проекта «Демография» 
и «Стратегии в интересах граждан старшего возрас-
та», сквозными проблемами для проектов выступают 
проблемы, связанные с институциональной перегру-
женностью и инициативами «сверху», при этом от-
сутствуют возможности для развития региональных 
инициатив, а также налицо ориентированность пре-
имущественно на рост продолжительности жизни 
пожилых людей, который априори связан с тем, что 
основной упор и основная ориентированность со-
циальной политики активного долголетия направле-
ны на развитие системы диспансеризации [33]. Од-
нако отсутствие подобной системы создает многие 
проблемы, которые в первую очередь связаны с тем, 
что в основном поддержание необходимого здоровья 
пожилых людей сводится к лечению хронических 
заболеваний, минимизации проблем со здоровьем для 
самих пожилых людей. 

Таким образом, в исследовании проведен анализ 
особенностей, возможностей и барьеров в рамках 
социальных политик активного долголетия в КНР и 
России.

Анализ активного долголетия пожилых людей в 
Китае показывает высокий уровень участия в раз-
личных видах деятельности, включая трудоустрой-
ство, уход за детьми, волонтерство и образование. 
Пожилые люди играют важную роль в создании 
экономического богатства, обеспечении сохранно-
сти имущества своих детей, разделении обязанно-
стей своих детей по дому и повышении образова-
тельного уровня детей. Однако из-за социально-
экономического уровня Китая активное старение в 
этой стране сталкивается с рядом проблем: относи-
тельно низкий уровень занятости пожилых людей в 

городах, недостаточная институциональная защита 
пожилых добровольцев, отсутствие поддержки лиц, 
осуществляющих уход за пожилыми людьми, и 
низкий уровень участия пожилых в программах 
переобучения и развития, получения новых про-
фессий. В то же время, поскольку население про-
должает стареть, особенно из-за увеличения доли 
пожилых людей старшего возраста, численность 
пожилого населения будет расти и дальше, создавая 
ключевые проблемы, касающиеся экономической 
безопасности и здравоохранения для пожилых лю-
дей, а также увеличения спроса на уход за пожилы-
ми людьми. То, как решать эти проблемы, имеет 
значительные политические последствия для реа-
лизации активного старения.

Также одной из немаловажных ограничительных 
сил для политики активного долголетия Китая вы-
ступают сложности с реализацией предложенных 
инициатив. Среди основных трудностей выступает 
проблема с возможностью развития гражданских 
инициатив и инициатив локального сообщества по 
реализации политики активного долголетия. Прове-
денный нами анализ показал достаточно обширные 
кластеры, на которые ориентирована государствен-
ная политика активного долголетия в Китае. Однако 
наиболее важным является то, что ключевыми клас-
терами выступают трудоустройство, обучение и 
переобучение пожилых людей, что совпадает и с 
программными документами европейских госу-
дарств, ставящих своими целями при осуществлении 
политики активного долголетия именно ориентиро-
ванность на трудоустройство пожилых людей, на 
интеграцию пожилых в рынки труда.

Российская политика активного долголетия пре-
имущественно ориентирована на лечение пожилых 
и на поддержание их здоровья, на увеличение ожи-
даемой продолжительности жизни. Программы по 
трудоустройству пожилых людей только начинают 
появляться в России и, следовательно, сталкиваются 
со множеством проблем, которые в первую очередь 
связаны с дискриминацией пожилых работников на 
рынках труда, а также с отсутствием какой-либо по-
литики стимулирования пожилых работников в 
России. 
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