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Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ñèñòåì (ÐÎÑ) Ö×Ð çàâèñèò îò îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè.
Â øèðîêîì ñìûñëå ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü äîë-
æíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ëè÷íîñòíóþ áåçîïàñíîñòü, îá-
ùåñòâåííóþ, ãðóïïîâóþ è ãîñóäàðñòâåííóþ. Âàæ-
íîå çíà÷åíèå èìååò îñîçíàíèå îòäåëüíîé ëè÷íîñ-
òüþ ïîëîæèòåëüíûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà. Äëÿ ÷åëîâåêà ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
âîñïðèíèìàåòñÿ íå àáñòðàêòíî, à êàê áëàãîïðèÿò-
íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïåðñïåêòèâà ñòðàíû, íàëè÷èå
áîëüøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàïàñîâ, ñèëüíàÿ àðìèÿ
è îðãàíû ïðàâîïîðÿäêà è ò.ä. Îáùåñòâåííàÿ áåçî-
ïàñíîñòü è ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü ôîðìèðóþò îùó-
ùåíèå ñòàáèëüíîñòè è çàùèùåííîñòè â ñåãîäíÿø-
íèì è çàâòðàøíåì äíÿõ. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ
èìåííî íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâåííîé è ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè æèòåëåé áîëü-
øèíñòâà îáëàñòåé Ö×Ð (à íå òîëüêî óðîâåíü æèç-
íè) ÿâëÿþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç âàæíåé-
øèõ ôàêòîðîâ íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùå-
ñòâåííûõ ñèñòåì ïîäðàçóìåâàåò òðè âçàèìîñâÿçàí-
íûå õàðàêòåðèñòèêè: èçìåíåíèå, ðîñò, óëó÷øå-
íèå [2]. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå
ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ñèñòåì
(ÐÎÑ) ïðîèñõîäèò íà îñíîâå äîñòèãíóòîãî ïðåäû-
äóùåãî ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà, íî åãî ïîñòóïà-
òåëüíîå äâèæåíèå äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîâðå-

ìåííûìè ôàêòîðàìè. Ïîýòîìó ïðîöåññ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÎÑ ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü êàê îäíî èç ïðîÿâëåíèé âíóòðåííåãî ïîòåí-
öèàëà òåððèòîðèè, èìåþùåé ñëîæíûé è ÷àñòî ïðî-
òèâîðå÷èâûé õàðàêòåð âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ïîä-
ñèñòåìàìè è ýëåìåíòàìè.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîé áåçîïàñíîñòè Ö×Ð ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü
æèçíè íàñåëåíèÿ. Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíûé ðàé-
îí çàìåòíî îòñòàåò îò ÐÔ è Öåíòðàëüíîãî ÔÎ ïî
óðîâíþ çàðàáîòíîé ïëàòû îäíîãî ðàáîòíèêà. Äå-
íåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ Ö×Ð è åãî îáëàñòåé â
ñðàâíåíèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè â
ñðåäíåì ïî ÐÔ è Öåíòðàëüíîìó ÔÎ ïðèâåäåíû â
òàáëèöå 1.

Ïðè ýòîì â 2002–2007 ãã. ïðîèñõîäèëî ñáëè-
æåíèå âåëè÷èíû äåíåæíûõ äîõîäîâ ñ ÐÔ, íî íå ñ
ÖÔÎ. Òàê, åñëè â 2002 ã. ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìè-
íàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà îäíîãî ðà-
áîòíèêà ïî ðàéîíó ñîñòàâëÿëà 65,7% îò åå óðîâíÿ
â öåëîì ïî ÐÔ è 64,6% â Öåíòðàëüíîì ÔÎ, òî â
2005 ã. ñîîòâåòñòâåííî 69,8,3% è 63,3%, à â 2007 ã.
75,2% è 64,3%. Áîëåå âûñîêèé óðîâåíü çàðïëàòû
â ÖÔÎ îáóñëîâëåí ïðåæäå âñåãî âûñîêèì óðîâ-
íåì çàðïëàò â Ìîñêâå, à ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ îïëà-
òû òðóäà ñ ÐÔ âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ îòðàñëåâîé
ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè, ñ âûñîêîé äîëåé â ñòðàíå
îòðàñëåé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî è ìåòàëëóðãè-
÷åñêîãî êîìïëåêñîâ, ñôåðû êðåäèòîâàíèÿ, ôèíàí-
ñîâ, ñòðàõîâàíèÿ. Òðàíñôîðìàöèÿ õîçÿéñòâà îáëà-© Êðóïêî À.Ý., 2009
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ñòåé Ö×Ð â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, êîãäà íà ïåðâîå ìå-
ñòî âûøëè ñûðüåâûå îòðàñëè, èçìåíèëà ñîîòíî-
øåíèå ìåæäó îáëàñòÿìè ïî ÂÐÏ. Çàìåòíî èçìå-
íèëàñü òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðàññåëåíèÿ,
ïðîèçâîäñòâà è õîçÿéñòâà Ö×Ð çà ãîäû ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, (òàáëèöà 2).

Â ðåçóëüòàòå ðîëü Ëèïåöêîé è Áåëãîðîäñêîé
îáëàñòåé çàìåòíî âûðîñëà êàê â ÂÐÏ è äåìîãðà-
ôè÷åñêîì ïîòåíöèàëå, òàê è â ïðîìûøëåííîì è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Çàìåòíî îò-
ñòàëà Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü (íà äóøó íàñåëåíèÿ
ïðîèçâîäèòñÿ ïî÷òè â äâà ðàçà ìåíüøå ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè, ÷åì â Ö×Ð â ñðåäíåì, è â 4,4 ðàçà
ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ Ëèïåöêîé îáëàñòüþ). Åùå
íèæå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ Òàìáîâñêîé îáëàñòè
(26,7% îò ñðåäíåãî óðîâíÿ ïðîìûøëåííîãî ðàç-
âèòèÿ Ö×Ð è 8,6 ðàçà ìåíüøå óðîâíÿ Ëèïåöêîé îá-
ëàñòè), îñîáåííî íåãàòèâíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ
î÷åíü íèçêèé óðîâåíü èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êà-
ïèòàë ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé è ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, ÷òî áóäåò îáóñëàâëèâàòü â äàëüíåéøåì åå
îòñòàâàíèå îò îñòàëüíûõ îáëàñòåé Ö×Ð.

 Ïî âåëè÷èíå âàëîâîãî ïðîäóêòà â ðàñ÷åòå íà
äóøó íàñåëåíèÿ íà ïåðâûå ìåñòà âûøëè Áåëãî-

ðîäñêàÿ è Ëèïåöêàÿ îáëàñòè. Â 2006 ã. ÂÐÏ íà
îäíîãî ÷åëîâåêà â Ëèïåöêîé îáëàñòè ñîñòàâèë
159,5 òûñ. ðóáëåé, â Áåëãîðîäñêîé ñîîòâåòñòâåí-
íî – 119,7 òûñ. Â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè íà îäíîãî
÷åëîâåêà â ñðåäíåì ïðèõîäèëîñü 70,8 òûñ. ðóáëåé,
â Êóðñêîé – 85,3 òûñ., â Òàìáîâñêîé – 69,8 òûñ.
Òîëüêî â Áåëãîðîäñêîé è Ëèïåöêîé îáëàñòÿõ ïðî-
èçîøëè òàêèå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå
âåäóò ê òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîãðåññó, ïîâûøåíèþ
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óëó÷øåíèþ ðàñïðåäåëåíèÿ òî-
âàðîâ è óñëóã, òî åñòü îáåñïå÷åí ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Ïðîäîëæàåò íàðàñòàòü îòñòàâàíèå Ö×Ð îò ÐÔ
è ÖÔÎ. Ñðåäíåðàéîííûé ïîêàçàòåëü â 2006 ã. áûë
ðàâåí 97127 ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 62,1% îò óðîâ-
íÿ ÐÔ è 46,1% îò óðîâíÿ Öåíòðàëüíîãî ÔÎ â öå-
ëîì. Çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà óðîâåíü Ö×Ð ïî
îòíîøåíèþ ê ÐÔ è ÖÔÎ ïî ðåãèîíàëüíîìó ïðî-
äóêòó íà äóøó íàñåëåíèÿ óïàë íà 2 ïðîöåíòíûõ
ïóíêòà. Íèçêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
áîëüøèíñòâà îáëàñòåé Ö×Ð (ïî÷òè â äâà ðàçà) ïî
ñðàâíåíèþ ñ ÐÔ â öåëîì îáóñëîâëåí òåìè òåíäåí-
öèÿìè, êîòîðûå áûëè îòìå÷åíû ðàíüøå. Èçìåíèòü
ñèòóàöèþ ìîæåò òîëüêî ðîñò èííîâàöèé â îáðàáà-
òûâàþùóþ ñôåðó õîçÿéñòâà è âîññòàíîâëåíèå ÀÏÊ.

Òàáëèöà 1
Çàðàáîòíàÿ ïëàòà è äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ [3]

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ 
íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 

îäíîãî ðàáîòíèêà, ðóáëåé 

Ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå 
äîõîäû íàñåëåíèÿ â ìåñÿö, 

ðóáëåé  

2002 2005 2007 2002 2005 2007 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 4360,0 8550,2 13593 3947,2 7937,9 12551 
Öåíòðàëüíûé ÔÎ 4432,6 9422,7 15877 5435,6 10923,3 16813 
Ö×Ð 2865,0 5972,4 10220,4 2698,4 5286,5 8938,0 
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 3493,2  6860,2 11179,6 2762,3 5279,6 9459,1 
Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 2579,7 5382,0 10000,3 2597,4 5311,5 8746,2 
Êóðñêàÿ îáëàñòü 2866,0 5648,7 9525,7 2688,5 5161,9 8529,5 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 3388,5 7189,6 11620,9 2776,2 5532,9 9601,7 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 2554,6 5077,3 8776,3 2688,3 5191,7 8551,0 

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà Ö×Ð (â %) [3]

Íàñåëåíèå Ïëîùàäü 
Âàëîâûé 

ðåãèîíàëüíûé 
ïðîäóêò 

Ïðî- 
ìûøëåí-

íîñòü 

Ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî 

Ïîêàçàòåëè 
 
 
Îáëàñòè 1995 2007 2007 1995 2006 2007 2007 
Áåëãîðîäñêàÿ 18,8 21,0 16,1 21,3 25,5 32,0 27,4 
Âîðîíåæñêàÿ 31,9 31,4 31,1 28,0 23,0 16.1 26,0 
Êóðñêàÿ 17,0 16,1 17,9 16,3 14,1 13,7 16,1 
Ëèïåöêàÿ 15,9 16,2 14,3 23,3 26,4 32,7 16,1 
Òàìáîâñêàÿ 16,5 15,3 20,6 11,8 11,0 5,5 14,2 

Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ñèñòåì è áåçîïàñíîñòü Ö×Ð
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Хотя в целом за последние годы благосостоя-
ние населения РФ, ЦЧР и его областей возраста-
ло, о чем свидетельствует рост реальных денеж-
ных доходов населения, но оно было далеко недо-
статочным и напрямую обусловливалось отстава-
нием в развитии материального производства. В
целом за 1992–2007 гг. реальные доходы жителей
ЦЧР увеличивались медленней, чем росли реаль-
ные денежные доходы населения по России в це-
лом и по сравнению с ЦФО, т.е. продолжается от-
носительное обнищание населения ЦЧР. В после-
дние годы (2007–2008) наиболее положительная
динамика среднедушевых реальных денежных
доходов населения наблюдается в Белгородской
области – 22% (13–15% в остальных областях),
что обусловлено высокими темпами развития сель-
ского хозяйства и промышленности.

Денежные доходы использовались населени-
ем ЦЧР на покупку товаров и оплату услуг (62–
64% от величины расходов в 2007 г.), оплату обя-
зательных платежей и разнообразных взносов (7–
9%), прирост сбережений во вкладах и ценных бу-
магах (9–17%), покупку валюты (3–7%). Значи-
тельно увеличились за 2000-е годы объемы плат-
ных услуг, которые можно было получить на ве-
личину среднедушевого денежного дохода (в ме-
сяц). В то же время рост коммунальных платежей
вызвал уменьшение количества платных услуг на
эти платежи. Главной причиной всего этого явил-
ся переход к 100% оплате коммунальных плате-
жей, которые теперь занимают большое место в
расходах населения. Население ЦЧР находится
примерно на среднероссийском уровне по обеспе-
ченности товарами народного потребления дли-
тельного пользования, включая автомобили. В то
же время по потреблению наиболее ценных про-
дуктов питания ЦЧР имеет серьезное отставание
от рекомендуемых норм, особенно по потребле-
нию мясных и молочных продуктов, фруктов и

ягод, овощей и бахчевых, рыбы, яиц. Население
района больше, чем необходимо по норме, потреб-
ляет картофеля, хлебных продуктов и сахара. По-
купательная способность среднедушевых средне-
месячных реальных денежных доходов населения
в ЦЧР заметно отличается по областям, (таблица 3).

Денежные доходы использовались населени-
ем ЦЧР на покупку непродовольственных товаров
(60% всех товаров), что характеризует рост уров-
ня жизни населения. Это проявляется в количе-
ственных и качественных показателях, характери-
зующих степень удовлетворения личных потреб-
ностей человека, условия его жизни. Но в тоже
время наблюдается отставание по уровню потреб-
ления от уровня ЦФО. Состояние экономики и
социальной сферы ЦЧР не позволяет в полной
мере удовлетворить данные потребности. Важно
отметить, что именно расходы на питание занима-
ют ведущее место в структуре личного потребле-
ния. Это особенно характерно для слоев населе-
ния с наименьшими доходами, в частности пенси-
онеров, безработных, членов многодетных семей.
В экономически развитых странах Западной Ев-
ропы, расходы на питание составляют менее 20%,
а в США менее 15% всех денежных доходов.

ЦЧР на 64,5% отстает от среднероссийского
показателя по величине платных услуг в расчете
на одного жителя и в 2,4 раза соответственно от
ЦФО, что связано с более низкими денежными
доходами населения. Особенно велики различия в
санаторно-оздоровительных и туристско-экскурси-
онных услугах, услугах культуры и пассажирско-
го транспорта. По объему услуг резко выделяется
Воронежская область, что не удивительно, так как
она самая крупная по территории и по численнос-
ти населения. Минимальный объем услуг наблю-
дается в более бедной Тамбовской области. В пос-
ледние годы лишь выросли коммунальные услуги
и особенно связь, из-за бурного развития мобиль-

Таблица 3
Покупательная способность среднедушевых среднемесячных реальных денежных доходов населения в

областях ЦЧР в 2007 году [3]

Области 
Продукты Белгородская Воронежская Курская  Липецкая Тамбовская 

Говядина, кг  67 64 64 76 62 
Масло жив., кг 78 81 97 88 76 
Молоко, кг 582 501 518 587 487 
Хлеб пшен., кг 533 405 704 571 403 
Яйцо, шт. 3692 3301 3401 3331 3310 
Картофель, кг 802 772 919 1059 924 
Масло раст., кг 231 222 208 233 214 
 

А.Э. Крупко



ВЕСТНИК ВГУ, СЕРИЯ: ГЕОГРАФИЯ. ГЕОЭКОЛОГИЯ, 2009, № 1 71

ной связи. Во всех областях ЦЧР (кроме Курской)
удельный вес коммунальных услуг составляет 22–
23%, а удельный вес услуг связи 19–23% (кроме
Белгородской области). По удельному весу быто-
вых услуг заметно отстает Воронежская область
от остальных областей ЦЧР (16–17%), а особен-
но от Курской области (20%). Более полно харак-
теризует особенности распределения платных ус-
луг населения его объем на душу населения. Наи-
более высокий объем платных услуг на душу на-
селения в 2007 г. наблюдался в Курской области,
что на 13% выше самого низкого уровня (Воро-
нежская область). Относительно высокий уровень
платных услуг, прежде всего транспортных и бы-
товых, в Курской области обусловлен большим
числом поселений. В целом уровень объема плат-
ных услуг на душу населения по областям ЦЧР
достаточно близок. Гораздо больше различия по это-
му показателю наблюдаются между административ-
ными районами, сельской и городской местностью.

Угрозу социальной безопасности вызывает рас-
слоение общества. Безусловно, неравенство в до-
ходах – один из основных признаков рыночной си-
стемы хозяйствования, так как люди наделены
разными способностями. Например, предпринима-
тельские наклонности имеют по мировым оцен-
кам не более 6–8% населения. Талантливые ра-
ботники встречаются также не часто. Другие
объективные факторы, в том числе разная степень
трудолюбия, психологическое и физическое состо-
яние человека, также не могут не сказываться на
различиях в уровне доходов. Но в ЦЧР, как и в стра-
не в целом, не эти факторы оказывают решающее
влияние на степень дифференциации оплаты тру-
да независимо от формы собственности, а моно-
польное положение работодателей, обусловленное
еще слабым развитием конкуренции. Даже на го-
сударственных предприятиях и в бюджетной сфе-

ре менеджеры высшего звена присваивают себе
большую часть валовой выручки, в то же время
как рядовые работники получают неизмеримо бо-
лее низкую заработную плату.

Соотношение между 10 процентами наиболее
обеспеченного населения и 10 процентами наиме-
нее обеспеченного населения достигло в Воро-
нежской области просто критической величины
– 18,9 раза (в ЦЧР 14 раз). В случае, если наблю-
дается рост дифференциации, происходит рассло-
ение населения по доходам. Мировым опытом до-
казано, если соотношение в доходах 10% наиме-
нее и наиболее обеспеченных достигает двухзнач-
ной цифры (превышает 1:10), то общество нахо-
дится в зоне социальной нестабильности. В ЦЧР
же (как и в РФ в целом) это отношение почти дос-
тигло 1:15 и продолжает расти. Такая ситуация
провоцирует социальную нестабильность в ЦЧР,
особенно в Воронежской области.

В областях ЦЧР дифференциация населения по
доходам достаточно сходна. В тоже время наблю-
даются некоторые различия по коэффициенту кон-
центрации доходов (индекс Джини). Так, в Воро-
нежской области это выглядит следующим обра-
зом, (таблица 4).

Степень неравенства в распределении доходов,
то есть коэффициент Джини, в Воронежской об-
ласти за рассматриваемый период все время воз-
растала и теперь у 20% населения с наименьши-
ми доходами они снизились еще на 2,3%.

В то же время удельный вес в доходах лиц с
наибольшими доходами дополнительно вырос на
7,8%, теперь на них приходится почти половина
всех доходов.

В 2007 г. коэффициент Джини в целом по ЦЧР
составлял 0,415 (в Воронежской области – 0,437).
Для сравнения, в Нидерландах, Японии, Швеции,
Германии он не превышает 0,295. В Белгородской

Таблица 4
Распределение общего объема денежных доходов населения Воронежской области (в %) [3]

 1995 2001 2005 2006 2007 
Денежные доходы – всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
В том числе по 20-ти процентным 
группам населения: первая  
(с наименьшими доходами) 

7,1 6,6 5,8 5,5 4,8 

вторая 11,9 11,5 10,6 10,3 9,4 
третья 16,6 16,3 15,5 15,3 14,4 
четвертая 23,1 23,0 22,8 22,7 22,3 
Пятая (с наибольшими доходами) 41,3 42,6 45,3 46,2 49,1 
Коэффициент концентрации 
доходов (индекс Джини) 0,341 0,357 0,391 0,403 0,437 

 

Социальное развитие региональных общественных систем и безопасность ЦЧР
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îáëàñòè (ñàìîé ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîé) êàðòèíà
ðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì (â ãðóïïàõ
ïî 20% íàñåëåíèÿ) áûëà áëèçêà ê ðàñïðåäåëåíèþ
íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè â
1995 ã., íî çàòåì ñîîòíîøåíèå ìåæäó ãðóïïàìè èç-
ìåíèëèñü. Â 2007 ã. íà äâå ñàìûå áåäíûå ãðóïïû
íàñåëåíèÿ (40%) ïðèõîäèëîñü ïî÷òè 17% äîõîäîâ
(â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè 14%). Â 2000 ã. êîýôôè-
öèåíò Äæèíè â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè áûë áëèçîê
ê óðîâíþ ðàçâèòûõ ñòðàí (0,319). Íî â ïîñëåäíèå
ãîäû òåíäåíöèÿ åãî ðàçâèòèÿ òàêæå áëèçêà ê äðó-
ãèì îáëàñòÿì Ö×Ð (â 2007 ã. îí ñîñòàâèë 0,388).

Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî îáëàñòÿì Ö×Ð
îòëè÷àåòñÿ íå òîëüêî ôàêòè÷åñêè, íî è ïî ôîðìàì
ñòàòèñòèêè, ÷òî çàòðóäíÿåò îáîáùåíèå. Òàê, â Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû
íàñåëåíèÿ ïî ñðåäíåäóøåâîìó äåíåæíîìó äîõîäó
â 2007 ã. îáùèå ñ ðàñïðåäåëåíèåì íàñåëåíèÿ ïî
ñðåäíåäóøåâîìó äåíåæíîìó äîõîäó â Âîðîíåæñ-
êîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè
äî 2000 ðóáëåé â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ñîñòàâèëà
3,5% (â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè – 6,9%), óäåëüíûé
âåñ ñ äîõîäàìè äî 4000 ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî
16,4% è 21%, à óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäà-
ìè ñâûøå 15000 ðóáëåé ñîñòàâèë â Áåëãîðîäñêîé
îáëàñòè 33,1% îò âñåãî íàñåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
14,2% â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Íå ñëó÷àéíî, ðàñ-
ïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïî
ðàçìåðó ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà çà 2007 ã. ïîêàçà-
ëî, ÷òî äîõîäû íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ (8746 ðóá-
ëåé) èìåëè 65,3% íàñåëåíèÿ (â Ö×Ð 61%), à â Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè ýòîò ïîêàçàòåëü â ïÿòü ðàç íèæå
– 12,4%. Â 2007 ã. ñðåäíèé ïðîæèòî÷íûé ìèíè-
ìóì â îáëàñòÿõ Ö×Ð îïðåäåëÿåòñÿ âåëè÷èíîé â
3300 ðóáëåé. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî
ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà, ñîñòàâèëà îêîëî 1,3 ìëí. ÷åëîâåê èëè 18%
íàñåëåíèÿ. Ñàìûé âûñîêèé ïðîæèòî÷íûé ìèíè-
ìóì íàáëþäàåòñÿ â Êóðñêîé îáëàñòè, êîòîðûé íà
10% áîëüøå ìèíèìàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ â Ö×Ð
(Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü). ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ,
èìåþùåãî ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà, êîëåáëåòñÿ îò 22% â Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè äî 15% â Òàìáîâñêîé. Ýòîò ïîêàçàòåëü
î÷åíü ÿðêî õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü æèçíè íàñåëå-
íèÿ Ö×Ð êàê áåäíîãî ðåãèîíà. Ïðè ýòîì â íàèáî-
ëåå áåäíîé ïî ñîâîêóïíîñòè ïîêàçàòåëåé Êóðñêîé
îáëàñòè íàáëþäàåòñÿ ñàìûé íèçêèé óðîâåíü äèô-
ôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì. Âî ìíîãîì ýòî
ÿâëåíèå îáóñëîâëåíî áîëåå âûñîêèì óðîâíåì ðó-
ðàëèçàöèè íàñåëåíèÿ Êóðñêîé îáëàñòè. Îáùàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü ðàçâèòèÿ äèôôåðåíöèàöèè íàñåëå-

íèÿ ïî äîõîäàì â îáëàñòÿõ Ö×Ð ïðîèñõîäèò ïðåæ-
äå âñåãî çà ñ÷åò ðîñòà äîõîäîâ ó áîãàòûõ ëþäåé.
Èìåííî ïîýòîìó áîëåå áåäíûå îáëàñòè è áîëåå
îäíîðîäíû ïî óðîâíþ äîõîäîâ. Ïîýòîìó ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðàçâèòèå Ö×Ð ïîêà íå îáåñ-
ïå÷èâàåò ðàâíûå âîçìîæíîñòè áîëåå øèðîêîìó
êðóãó ëþäåé âîñïîëüçîâàòüñÿ îáùåñòâåííûìè áëà-
ãàìè – îáðàçîâàíèåì, çäðàâîîõðàíåíèåì è ò.ä.
Åäèíñòâåííûì ïðèÿòíûì èñêëþ÷åíèåì â Ö×Ð ÿâ-
ëÿåòñÿ Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ãäå íå òîëüêî ó ãî-
ðîäñêèõ, íî ñåëüñêèõ æèòåëåé åñòü âîçìîæíîñòè
äëÿ íîðìàëüíîãî çàðàáîòêà.

×èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëå-
íèÿ Ö×Ð ñîñòàâëÿëà îêîëî 48% îáùåé ÷èñëåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ ðàéîíà. Â èõ ñîñòàâå 95% áûëè çà-
íÿòû â ýêîíîìèêå, à 5% àêòèâíî åå èñêàëè (áåçðà-
áîòíûå). ×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ â Ö×Ð ñîñòà-
âèëà 52,5 òûñ. ÷åëîâåê. Ïðè îáùåì íåâûñîêîì
îôèöèàëüíîì óðîâíå áåçðàáîòèöû âñå æå áîëåå
äèíàìè÷íûå ðåãèîíû èìåþò ãîðàçäî ëó÷øèå ïî-
êàçàòåëè. Íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòè-
öû â 2007 ã. íàáëþäàëñÿ â Âîðîíåæñêîé (0,9%) è
Òàìáîâñêîé (1,0%), à ìèíèìàëüíûé óðîâåíü áåç-
ðàáîòèöû áûë â Ëèïåöêîé îáëàñòè – 0,4%.

Áåçðàáîòèöà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
ôàêòîðîâ óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôàêòè÷åñêàÿ âåëè÷èíà áåç-
ðàáîòèöû â íåñêîëüêî ðàç âûøå ÷èñëåííîñòè áåç-
ðàáîòíûõ, îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè. Â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ îôèöèàëüíàÿ (çàðåãèñòðèðîâàííàÿ)
áåçðàáîòèöà ÷àñòî áîëüøå îáùåé áåçðàáîòèöû. Â
ÐÔ è â Ö×Ð, â òîì ÷èñëå, îáùàÿ áåçðàáîòèöà â 3–
4 ðàçà áîëüøå çàðåãèñòðèðîâàííîé. Îíà èìååò òÿ-
æåëûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
ñàìîãî ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó ëèøàåò åãî è ñåìüþ
èñòî÷íèêà ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã, âåäåò ê
ïàäåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ è äàæå ê äåãðàäàöèè ëè÷-
íîñòè. Òÿæåëà îíà è äëÿ îáùåñòâà â öåëîì, åãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê êàê îñ-
ëàáëÿåò òðóäîâîé è, ñëåäîâàòåëüíî, ýêîíîìè÷åñêèé
ïîòåíöèàë. Åå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ óñèëèâà-
þòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ñðåäè áåçðàáîòíûõ
î÷åíü âûñîêèé óäåëüíûé âåñ çàíèìàþò ëèöà,
èìåþùåå âûñøåå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå.

Óãðîçó ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñîñòàâëÿþò
óõóäøåíèå êðèìèíàëüíîé îáñòàíîâêè, ðàñòóùàÿ
íàðêîìàíèÿ (áîëüøå 1% âñåãî íàñåëåíèÿ) è ïîâàëü-
íûé àëêîãîëèçì, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
Êðèìèíàëèçàöèÿ îõâàòèëà ïðàêòè÷åñêè âñå ñôå-
ðû îáùåñòâà è, õîòÿ ðîñò çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðå-

À.Ý. Êðóïêî
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ñòóïëåíèé íå íàáëþäàåòñÿ, ðàñòåò äîëÿ ìîëîäåæè
ñðåäè ïðåñòóïíèêîâ (54,2%), à ÷èñëåííîñòü ïðå-
ñòóïíèêîâ ñîñòàâëÿåò óæå ïî÷òè 1,5–2% âñåãî íà-
ñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü è îòíîñè-
òåëüíîå ðàâåíñòâî èëè íåðàâåíñòâî â äîõîäàõ çà-
ìåòíî îòðàæàåòñÿ íà ñîöèàëüíûõ ïðîöåññàõ, ïðî-
èñõîäÿùèõ âî îáëàñòÿõ Ö×Ð.

Óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè íàìíîãî íèæå â Áåëãî-
ðîäñêîé îáëàñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îáëàñ-
òÿìè: ïîêàçàòåëü ïðàâîíàðóøåíèé çà 2007 ã. ñîñòà-
âèë 1399 ïðåñòóïëåíèé íà 100 òûñ. ÷åëîâåê íàñå-
ëåíèÿ. Íà íåå ïðèõîäèòñÿ 21 òûñ. ïðåñòóïëåíèé
èç 130,4 òûñ. ïðåñòóïëåíèé â Ö×Ð èëè 16,1%. Íàè-
âûñøèé óðîâåíü îôèöèàëüíîé ïðåñòóïíîñòè õà-
ðàêòåðåí äëÿ íàñåëåíèÿ Êóðñêîé îáëàñòè, à ìàê-
ñèìàëüíîå ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé áûëî ñîâåðøåííî
â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Ñðåäíèé óðîâåíü ïðåñòóï-
íîñòè â Ö×Ð ñîñòàâèë â 2007 ã. 1804 ïðåñòóïëåíèÿ
íà 100 òûñ. ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ. Âûñîêèå óðîâíè
ïðåñòóïíîñòè è îáùåé áåçðàáîòèöû ïî ñðàâíåíèþ
ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ÿâëÿþòñÿ íåãàòèâíûìè ôàê-
òîðàìè ðàçâèòèÿ ÐÎÑ Ö×Ð. Óãðîçó ñîöèàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñîñòàâëÿåò òàêæå ýêîëîãè÷åñêàÿ îá-
ñòàíîâêà, êîòîðàÿ óõóäøàåò çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì äåñòàáèëèçàöèè
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Ö×Ð ÿâëÿåòñÿ óáûòî÷-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé. Ïðèìåðíî 1/3 ïðåäïðèÿòèé
Ö×Ð, à ÷àñòî öåëûå îòðàñëè â òå èëè èíûå ãîäû
óáûòî÷íû.

Ê ÷èñëó íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ
íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñëåäóåò
îòíåñòè ñíèæåíèå ïîòåíöèàëà ðûíêà òðóäà, âûç-
âàííîå îòòîêîì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ
èç ïðîìûøëåííîñòè â äðóãèå ñôåðû õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, òðóäíîñòè ïðè
ôîðìèðîâàíèè íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîèçâîäñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà çà-
íÿòîñòü âñåãî 60–65% òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ
â õîçÿéñòâå, îùóùàåòñÿ èìåííî íåõâàòêà êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî
óðîâíþ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè Ö×Ð â ÖÔÎ

îòíîñÿòñÿ ê äâóì ïðîòèâîïîëîæíûì ãðóïïàì. Ïåð-
âóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò Áåëãîðîäñêàÿ è Ëèïåöêàÿ
îáëàñòè ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ê ïðîòèâîïîëîæíîìó òèïó îò-
íîñÿòñÿ Êóðñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Âëà-
äèìèðñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êàëóæñêàÿ îá-
ëàñòè ñ ñàìûì íèçêèì óðîâíåì ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ [1]. Îñòàëüíûå îáëàñòè ÖÔÎ îòíîñÿòñÿ ê
ñðåäíåìó óðîâíþ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åíü îñòðî âñòàåò âîïðîñ
î êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ
äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé
áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ îáëàñòåé Ö×Ð íà îñíîâå
îáúåêòèâíîãî è àäåêâàòíîãî óïðàâëåíèÿ äåéñòâè-
òåëüíîñòüþ. Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Ö×Ð âëå÷åò çà
ñîáîé ðàçíîïëàíîâûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ,
íàèáîëåå òèïè÷íûìè ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå: ìîäèôèêàöèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è
ñäâèãè â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè; áîëåå ýôôåêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ðåñóðñîâ; èç-
ìåíåíèå ñòðóêòóðû è ôóíêöèé èìåþùèõñÿ èíñòè-
òóòîâ, à òàêæå öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé è îòíîøå-
íèé ìåæäó ÷ëåíàìè ñîîáùåñòâà. Ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ðåãèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ÐÎÑ äîëæíû äåéñòâîâàòü âçàè-
ìîñâÿçàíî è íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå äåìîãðàôè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ðàçðàáîòêó ñîöèàëüíîé è ýêè-
ñòè÷åñêîé ïîëèòèêè, íà ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîäãî-
òîâêè ïðîèçâîäñòâåííûõ êàäðîâ è âîñïèòàíèÿ ìî-
ëîäåæè, íà îïòèìèçàöèþ ñîâðåìåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû.
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