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Ïî èññëåäîâàíèÿì ïðîáëåì íàâîäíåíèé, ïðî-
èñõîäÿùèõ íà Çåìíîì øàðå, À.Á. Àâàêÿí [1] äåëà-
åò ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Çà èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ÷åòêî ïðîñëåæèâà-
åòñÿ ðîñò èíòåíñèâíîñòè è ðàçðóøèòåëüíîé ñèëû
íàâîäíåíèé ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà, à íà÷èíàÿ ñî
âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ âåêà – çàìåòíî ñòàëè ðàñòè
ïðè÷èíû íàâîäíåíèé àíòðîïîãåííîãî õàðàêòåðà è
ðàçìåðû ïðè÷èíÿåìûõ èìè óùåðáîâ.

2. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî ïðè÷èíÿåìîìó óùåð-
áó íàâîäíåíèÿ ïðåâîñõîäÿò âñå äðóãèå ñòèõèéíûå
áåäñòâèÿ, äî ñåãî âðåìåíè íåò íàäåæíûõ äîëãî-
ñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ èõ ïîÿâëåíèÿ, äîñòîâåðíûõ è
îáùåïðèíÿòûõ ìåòîäèê ïîäñ÷åòà ïðè÷èíÿåìûõ
èìè óùåðáîâ.

3. Â ïåðñïåêòèâå, â ñèëó ðÿäà ïðèðîäíûõ è àí-
òðîïîãåííûõ ïðè÷èí, ïðè÷èíÿåìûå íàâîäíåíèÿ-
ìè óùåðáû áóäóò ðàñòè, ïîýòîìó íàñóùíî íåîáõî-
äèìî óñèëåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îðãàíè-
çàöèîííûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîò, íàïðàâëåííûõ
íà óìåíüøåíèå óùåðáîâ îò íàâîäíåíèé.

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ â Ðîññèè ñðåäíåìíîãîëåòíèé óùåðá îò íàâîä-
íåíèé îöåíèâàåòñÿ â 41,6 ìëðä. ðóáëåé â ãîä (â
öåíàõ 2001 ã.). Ïëîùàäü ïàâîäêîîïàñíûõ òåððèòî-
ðèé ñîñòàâëÿåò 400 òûñ. êì2, èç íèõ åæåãîäíî ïîä-
âåðãàåòñÿ çàòîïëåíèþ îêîëî 50 òûñ. êì2 [4].

Íàâîäíåíèÿ, âûçâàííûå âåñåííèì ïîëîâîäüåì,
âîçíèêàþò ïðè îáèëüíîì òàÿíèè ñíåãà. Èíòåíñèâ-
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íîñòü ïîëîâîäüÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäå-
ëÿåòñÿ õàðàêòåðîì òàÿíüÿ ñíåæíîãî ïîêðîâà, à òàê-
æå ãëóáèíîé ïðîìåðçàíèÿ ïî÷âû. Ñàìàÿ îïàñíàÿ
ñèòóàöèÿ áûñòðîå òàÿíèå ìîùíîãî ñíåæíîãî ïî-
êðîâà ïîñëå çèìû, êîòîðîå ñîïðîâîæäàåòñÿ åùå è
îáèëüíûìè îñàäêàìè â âèäå äîæäÿ. Â ýòîì ñëó÷àå
âñÿ òàëàÿ è äîæäåâàÿ âîäà ñòåêàåò ïî ìåðçëîìó
ãðóíòó íåïîñðåäñòâåííî â ðåêó, â ðåçóëüòàòå ïîëî-
âîäüå ìîæåò íîñèòü êàòàñòðîôè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ó÷èòûâàÿ îáøèðíîñòü ðå÷íûõ ïîéì è èõ àê-
òèâíîå ìíîãîöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå, à òàêæå áû-
ñòðîòó ïðîõîæäåíèÿ ïèêîâ âåñåííèõ ïîëîâîäèé,
âîçíèêàþò îáúåêòèâíûå ñëîæíîñòè ñ àäåêâàòíîé
îöåíêîé óùåðáà ïðè çàòîïëåíèè òåððèòîðèé.

Îáû÷íî îöåíêà óùåðáà ïðîèñõîäèò, êàê ïðà-
âèëî, ïî çàÿâèòåëüíîìó ïðèíöèïó, ò.å. ïî ôàêòó
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ìàòåðèàëüíûì öåííîñòÿì èëè
çäîðîâüþ ëþäåé. Ïðè ýòîì ñòðàäàåò ïîëíîòà è
îáúåêòèâíîñòü îöåíêè óùåðáà.

Öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü ÷åòûðå ýòàïà â ïðî-
öåññå îöåíêè è âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò âåñåííåãî
ïîëîâîäüÿ: 1) äåòåêòèðîâàíèå (âûÿâëåíèå); 2) äî-
êóìåíòèðîâàíèå; 3) ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà; 4) âîç-
ìåùåíèå.

Àêòóàëüíûì â âîïðîñå ïîñëåäñòâèé íàâîäíå-
íèé ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèå âîçìîæíîãî óùåð-
áà è ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà óùåðáà îò ïîâûøå-
íèÿ óðîâíÿ âîäû íà ðåêàõ äî îïàñíûõ îòìåòîê.

Ïî èçâåñòíîé âåðîÿòíîñòè çàòîïëåíèÿ òåððè-
òîðèè (P) è âåëè÷èíå âîçìîæíîé óÿçâèìîñòè (V)
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ìîæíî îöåíèòü ðèñê çàòîïëåíèÿ (R) â êîëè÷åñòâåí-
íûõ ïîêàçàòåëÿõ. Òàêèå ïîêàçàòåëè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé âåðîÿòíîñòíûå âåëè÷èíû, õàðàêòåðèçóþùèå
âîçìîæíóþ ãèáåëü, óâå÷üå ëþäåé è âîçìîæíûå
ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè (ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá).
Óùåðá îò ïàâîäêà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê èí-
òåãðàëüíûé ðèñê, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ðèñêè çäî-
ðîâüþ ëþäåé, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêî-
ëîãè÷åñêèå.

Âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ çàòîïëåíèÿ ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç ìíîãîëåòíèõ íàáëþäåíèé
çà ìàêñèìàëüíûìè óðîâíÿìè âîäû íà ãèäðîïîñ-
òàõ è èíôîðìàöèè î ïàâîäêîîïàñíûõ çîíàõ. Âåëè-
÷èíà óÿçâèìîñòè áóäåò íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñî ñòå-
ïåíüþ õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ çàòàïëèâàåìûõ
òåððèòîðèé â çîíàõ ðàçëè÷íîé îáåñïå÷åííîñòè.

Ðèñê ïîòåðü îò çàòîïëåíèÿ (R) òåððèòîðèè ìîæ-
íî âûðàçèòü ñëåäóþùåé çàâèñèìîñòüþ:

R = f (P, V, D),
ãäå P – âåðîÿòíîñòü çàòîïëåíèÿ òåððèòîðèè; V –
âåëè÷èíà âîçìîæíîé óÿçâèìîñòè; D – ñòîèìîñò-
íàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáúåêòà.

Âëèÿíèå îïàñíîñòè çàòîïëåíèÿ è óÿçâèìîñòè íà
âåëè÷èíó ðèñêà çàòîïëåíèÿ ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 1.

Âûÿâëåíèå è äîêóìåíòèðîâàíèå óùåðáà
Çàòîïëåíèå òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ âûñîòó ïîäúå-

ìà óðîâíÿ âîäû è ïëîùàäü çàòîïëåíèÿ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÃÎÑÒ Ð22.1.08–99 «Ìîíèòîðèíã è ïðî-
ãíîçèðîâàíèå îïàñíûõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé
è ïðîöåññîâ» äîëæíà îòñëåæèâàòü ñèñòåìà ìîíè-
òîðèíãà îïàñíûõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðî-
öåññîâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ñòåïåíü õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ çàòàïëèâàå-
ìûõ òåððèòîðèé îïðåäåëÿåòñÿ ïî ãîñóäàðñòâåííûì

òîïîãðàôè÷åñêèì êàðòàì è ïëàíàì çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ, óòî÷íÿåòñÿ ñïåöèàëüíûìè òåõíèêî-ýêîíî-
ìè÷åñêèìè èçûñêàíèÿìè è îáñëåäîâàíèÿìè.

Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ðàçðàáîòêå ñõåì
êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
îáúåêòîâ, ñîñòàâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òðåáóþò ñîñòàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèè ñëåäóþ-
ùèõ êàðòîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ: 1) êàðò ïåðè-
îäè÷åñêè çàòîïëÿåìûõ òåððèòîðèé ðå÷íîãî áàññåé-
íà (ãðàíèöû çîí çàòîïëåíèÿ ïðè ìàêñèìàëüíûõ
óðîâíÿõ âîäû ðàñ÷åòíûõ îáåñïå÷åííîñòåé – 1%,
3%, 5%, 10%, 25% è 50%); 2) êàðò âîäíûõ ðèñ-
êîâ, îáóñëîâëåííûõ ðàçëè÷íûìè âèäàìè íåãàòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ âîä; 3) êàðò çîíèðîâàíèÿ òåððè-
òîðèè ðå÷íîãî áàññåéíà ïî ñòåïåíè ïàâîäêîâîé
îïàñíîñòè.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùèå âðåìÿ íàçâàííûå
ìåðû ïîêà íå ðåàëèçîâàíû. Ðåãèîíàëüíûå öåíòðû
ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ×Ñ äîëæíû îáåñ-
ïå÷èâàòü îïåðàòèâíûé ïðèåì è îáðàáîòêó ñîîáùå-
íèé î ïðîèñøåñòâèÿõ, âûçâàííûõ âåñåííèìè ïî-
ëîâîäüÿìè, à òàêæå âûäà÷ó ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ñè-
òóàöèè, îïèðàÿñü íà ìàêñèìàëüíî îáúåêòèâíóþ
èíôîðìàöèþ. Äàííûå, èìåþùèåñÿ â ñëóæáàõ
Ì×Ñ îá îïàñíûõ îòìåòêàõ óðîâíåé âîäû, íå âñå-
ãäà ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè. Ñèãíàëû ñ
ìåñò î çàòîïëåíèè ïîñòóïàþò èëè, êîãäà óðîâíè
åùå íå äîñòèãëè îïàñíûõ îòìåòîê, èëè, êîãäà îïàñ-
íûå óðîâíè óæå çíà÷èòåëüíî ïðåâûøåíû è ñëóæ-
áû Ì×Ñ ïî ýòèì ñèãíàëàì íà÷èíàþò îïåðàòèâíûå
ìåðîïðèÿòèÿ, â õîäå êîòîðûõ âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî çà-
òîïëåíèå âîâñå íå èìåëî ìåñòà.

Ôàêòè÷åñêè âûÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, åäèíè÷-
íûå èëè ëîêàëüíûå ñëó÷àè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èìó-
ùåñòâó èëè çäîðîâüþ ëþäåé, êîãäà ñàì ïîñòðàäàâ-
øèé (ïîëüçîâàòåëü èëè ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà)
ñäåëàåò ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå â óïîëíîìî-
÷åííûå îðãàíû âëàñòè.

Âðåìåííûå è ïîñòîÿííûå çàòîïëåíèÿ ñîïðî-
âîæäàþòñÿ ïîäòîïëåíèåì çåìåëü, ÷òî âëå÷åò çà
ñîáîé àêòèâèçàöèþ äðóãèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ýê-
çîãåííî-ãåîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ – ðàçìûâ áåðå-
ãîâ, îïîëçíè, êàðñò, âåòðî-âîëíîâóþ àáðàçèþ. Âñå
îíè äîïîëíèòåëüíî óâåëè÷èâàþò ýêîíîìè÷åñêèé
óùåðá.

Ïîýòîìó ðåãèîíàëüíûå ñëóæáû Ì×Ñ íàõîäÿò-
ñÿ â ïîñòîÿííîì êîíòàêòå ñ ðåãèîíàëüíûìè öåíò-
ðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ãåîëîãè÷åñ-
êîé ñðåäû, Òåððèòîðèàëüíûì óïðàâëåíèåì Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, ðåãèîíàëüíûì Êî-

Ðèñ. Âëèÿíèå îïàñíîñòè çàòîïëåíèÿ è óÿçâèìîñòè
íà âåëè÷èíó ðèñêà

 

   íèç.             ñð.               âûñ. 
 

Îïàñíîñòü зàòîïëåíèÿ 

Ó
ÿз

âè
ì

îñ
òü

 
 

    
âûñ.  

 
 
ñð.  
 
 
           
íèç. 

Å.Ê. Íèêîëüñêèé, À.Ì. Òàðàðèí



ÂÅÑÒÍÈÊ ÂÃÓ, ÑÅÐÈß: ÃÅÎÃÐÀÔÈß. ÃÅÎÝÊÎËÎÃÈß, 2009, ¹ 1 33

ìèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîãî âåòåðèíàðíîãî íàäçî-
ðà. Êðàéíå âàæíûì ïðè ïðîïóñêå ïàâîäêîâûõ âîä
ÿâëÿåòñÿ îòñëåæèâàíèå ñîñòîÿíèÿ ãèäðîòåõíè÷åñ-
êèõ ñîîðóæåíèé (ÃÒÑ). Äëÿ ýòîãî êàæäûé ãîä óòî÷-
íÿþòñÿ è îáíîâëÿþòñÿ äàííûå ïî ïîòåíöèàëüíî-
îïàñíûì ÃÒÑ. Âûñòðàèâàåòñÿ ñèñòåìà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ îðãàíèçàöèÿìè, ýêñïëóàòèðóþùèìè ãàçî-
è íåôòåïðîâîäû.

Âàæíûìè ôàêòîðàìè ïðè ïðåäâàðèòåëüíîé
îöåíêå óùåðáà îò çàòîïëåíèé âûñòóïàþò óðîâíè
ñòîÿíèÿ âîäû è äëèòåëüíîñòü çàòîïëåíèÿ, êîòîðûå
ïðàêòè÷åñêè íå äîêóìåíòèðóþòñÿ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà óùåðáà
Ê îôèöèàëüíûì öèôðàì îá ýêîíîìè÷åñêîì

óùåðáå îò íàâîäíåíèé íóæíî îòíîñèòüñÿ äîñòà-
òî÷íî îñòîðîæíî. Êàê ïðàâèëî íåèçâåñòíû ìåòî-
äèêè, ïî êîòîðûì îí ïîäñ÷èòàí. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ó÷èòûâàåòñÿ ïðÿìîé óùåðá, ñâÿçàííûé ñ
íåïîñðåäñòâåííûì ôèçè÷åñêèì êîíòàêòîì ïàâîä-
êîâûõ âîä ñ õîçÿéñòâåííûìè îáúåêòàìè. Âåëè÷è-
íà óùåðáà â òàêîì ñëó÷àå îïðåäåëÿåòñÿ çàòðàòàìè
íà âîññòàíîâëåíèå èëè òåêóùåé ðûíî÷íîé ñòîèìî-
ñòüþ ðàçðóøåííûõ õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ. Òà-
êèì æå ñïîñîáîì îöåíèâàåòñÿ óùåðá îò íàðóøå-
íèÿ èëè ðàçðóøåíèÿ æèëûõ ïîñòðîåê è ïîð÷è èìó-
ùåñòâà, ðàçðóøåíèÿ ìîñòîâ, àâòîìîáèëüíûõ è
æåëåçíûõ äîðîã, ëèíèé ñâÿçè è ýëåêòðîïåðåäà÷,
ãàçîïðîâîäîâ è íåôòåïðîâîäîâ.  Â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå óùåðá îò íàâîäíåíèé îïðåäåëÿåòñÿ â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ïîòåðÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, çàòðàòàìè íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåí-
íîãî ïëîäîðîäèÿ ïî÷â. Â íåãî âêëþ÷àþò òàêæå çàò-
ðàòû íà âûïëàòû ïî ñòðàõîâàíèþ èìóùåñòâà, åäè-
íîâðåìåííûå âûïëàòû äåíåæíûõ è íàòóðàëüíûõ
ïîñîáèé, à òàêæå çàòðàòû íà îðãàíèçàöèþ ñïàñà-
òåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñòðîèòåëüñòâî âðåìåííûõ
çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé è ò.ï. Çíà÷èòåëüíî ðåæå
îïðåäåëÿåòñÿ è ó÷èòûâàåòñÿ êîñâåííûé óùåðá,
êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîòåðè èç-çà íàðóøå-
íèÿ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, ñïàäà ïðîèçâîäñòâà,
òîðãîâûõ è áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è ò.ï. Íàïðèìåð,
ðàçðóøåíèå ïðåäïðèÿòèé âñëåäñòâèå ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé õàðàêòåðèçóåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîì
ïëàíå íå òîëüêî ðàçìåðàìè íàíåñåííîãî ôèçè÷åñ-
êîãî óùåðáà, íî è ñîêðàùåíèåì åãî ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ âîçìîæíîñòåé – âûáûòèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé.

Êîñâåííûé óùåðá, ìåòîäèêè ïîäñ÷åòà êîòîðî-
ãî äî ñèõ ïîð ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, ìîæåò ñêà-
çûâàòüñÿ òî÷íî òàêæå, êàê è ïðÿìîé, â òå÷åíèå
ìíîãèõ ëåò ïîñëå íàâîäíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,

îáû÷íî ïðèâîäèìûå öèôðû óùåðáà íóæíî ñ÷èòàòü
ñêîðåå çàíèæåííûìè, íåæåëè çàâûøåííûìè [1, 3].

Òàì, ãäå íåò íàñåëåíèÿ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè,
äàæå ïðè î÷åíü âûñîêîé âåðîÿòíîñòè çàòîïëåíèÿ
ðèñê ïîòåðü ðàâåí íóëþ (åñëè íå ñ÷èòàòü ýêîëîãè-
÷åñêèå óùåðáû). Íàîáîðîò, â ãóñòîíàñåëåííûõ
ðàéîíàõ ñ î÷åíü íàñûùåííîé èíôðàñòðóêòóðîé,
äàæå ïðè ìàëîé âåðîÿòíîñòè çàòîïëåíèÿ, ðèñê ïî-
òåðü áóäåò äîñòàòî÷íî âûñîêèì.

Â Ðîññèè 1 äåêàáðÿ 2004 ã. áûëà ïðèíÿòà åäè-
íàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ ìåòîäèêà îöåíêè óùåðáà
îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî, ïðèðîä-
íîãî è òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà [3]. Äàííàÿ
ìåòîäèêà óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïîëîæåíèÿ, ïðèí-
öèïû è ìåòîäû, íà îñíîâå êîòîðûõ ðåêîìåíäóåòñÿ
ïðîâåäåíèå îöåíêè óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé îöåíêà óùåðáà îò
×Ñ ñêëàäûâàåòñÿ èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ: ó÷åòà
è ðåãèñòðàöèè ïî åäèíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçà-
òåëÿì; îöåíêè ðèñêà íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îáúåêòàõ; ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé
ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè íà
îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ, çàùèòå íà-
ñåëåíèÿ è òåððèòîðèé; êàòåãîðèðîâàíèþ îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ ïî ñòåïåíè ðèñêà; àíà-
ëèçà ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ
íà ñíèæåíèå ðàçìåðà óùåðáà.

Ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå óùåðáà
Ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìå-

ðå ôàêòè÷åñêîãî óùåðáà, íî íå âûøå ñòðàõîâîé
ñóììû. Ïðè ïîëíîì óíè÷òîæåíèè èìóùåñòâà âîç-
ìåùàåòñÿ óùåðá ïî äåéñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè (ñ
ó÷åòîì èçíîñà) èñõîäÿ èç ðûíî÷íûõ öåí, à ïðè
÷àñòè÷íîé ïîð÷è èìóùåñòâà îïëà÷èâàåòñÿ âîññòà-
íîâëåíèå èìóùåñòâà.

Òàðèôû ïî ñòðàõîâàíèþ çàâèñÿò îò óÿçâèìîñ-
òè. Ó ñòðàõîâùèêîâ ýòî íàçûâàåòñÿ «ðèñêîçàùè-
ùåííîñòü». Òàê ñòðîåíèå, êîòîðîå îò âëèÿíèÿ ïà-
âîäêîâûõ âîä ìîæåò ïðîñòî ðóõíóòü, çàñòðàõîâàòü
áóäåò äîðîæå, ÷åì õîðîøî óêðåïëåííîå ñòðîåíèå èç
ìàòåðèàëîâ, ñëàáî ïîäâåðæåííûõ âîçäåéñòâèþ âîäû.

Ñòðàõîâàíèå äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü ñòðàõî-
âûå ïëàòåæè, äèôôåðåíöèðîâàííûå â çàâèñèìîñ-
òè îò âåðîÿòíîñòè ðèñêà çàòîïëåíèÿ ïîéìû. Òàê,
íà ïðèìåðå ðåê Ïðèìîðñêîãî êðàÿ Ê.Ã. Áàéêîâîé
[2] áûëè îïðåäåëåíû ñòðàõîâûå ñòàâêè â çàâèñè-
ìîñòè îò âåðîÿòíîñòè çàòîïëåíèÿ (P): 1) 0,03 äî
0,2% – çîíà íèçêîãî ðèñêà (1>P>0,1); 2) 0,3 äî
2% – çîíà ñðåäíåãî ðèñêà (10>P>1); 3) 0,9 äî 6,5%
– çîíà âûñîêîãî ðèñêà (25>P>10).

Ê âîïðîñó îá îöåíêå óùåðáà îò âåñåííèõ ïîëîâîäèé
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Èìóùåñòâî, ðàçìåùåííîå íà ó÷àñòêàõ ïîéì,
ãäå çàòîïëåíèå ïîâòîðÿåòñÿ ÷àùå, ÷åì 1 ðàç â 4 ãîäà
(âåðîÿòíîñòü çàòîïëåíèÿ ïðåâûøàåò 25%), ñòðà-
õîâàíèþ íå ïîäëåæèò, ïîñêîëüêó óáûòî÷íîñòü
ñòðàõîâàíèÿ áóäåò ñëèøêîì áîëüøîé. Òàêèå ïîëî-
ñû âäîëü ðåê öåëåñîîáðàçíî ñ÷èòàòü âîäîîõðàííû-
ìè è ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàòü çäåñü õîçÿéñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ê ñîæàëåíèþ, ñòðàõîâàíèå â Ðîññèè èãðàåò
êðàéíå ìàëóþ ðîëü. Òàê, ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ
ãëàâû Ì×Ñ Þ.Ë. Âîðîáüåâà âîçìåùåíèå óùåðáà
îò êàòàñòðîôè÷åñêèõ íàâîäíåíèé â ßêóòèè â
2001 ã. è íà þãå Ðîññèè â 2002 ã. ñî ñòîðîíû ñòðà-
õîâûõ êîìïàíèé ñîñòàâèëî âñåãî 2–3% ñóììàð-
íîãî óùåðáà, õîòÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ òàêèå âûï-
ëàòû äîñòèãàþò 80%.

Ðàçâèòèþ ñòðàõîâàíèÿ îò íàâîäíåíèé ìåøàåò,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè î ðèñêàõ
çàòîïëåíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðîé ñòðàõîâùèêè ìîã-
ëè áû óñòàíàâëèâàòü àäåêâàòíûå ñòðàõîâûå ñòàâêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà N68–ÔÇ îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. N68–ÔÇ
«Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà» ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðà-
âî íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî èõ çäî-
ðîâüþ è èìóùåñòâó â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé.

Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííîãî çàÿâëåíèÿ îá óùåð-
áå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ðåøàþò âîïðîñ î
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàòàõ. Îäíà èç ïðîáëåì –
íàëè÷èå ðåçåðâíîãî ôîíäà ñ íåîáõîäèìûìè äåíåæ-
íûìè ñðåäñòâàìè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàññ÷èòàòü ðàç-
ìåð òàêîãî ôîíäà, íåîáõîäèìî ïðîãíîçèðîâàòü
âîçìîæíûå óùåðáû ïðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ ðàç-
âèòèÿ ïàâîäêà.

Ïðîãíîçèðîâàíèå âîçìîæíîãî óùåðáà è ïðåä-
âàðèòåëüíàÿ îöåíêà óùåðáà îò íàâîäíåíèé

Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ðèñêà è ïðåäîòâðàùåíèÿ
óùåðáà îò çàòîïëåíèé íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü
ïðîãíîçèðîâàíèå èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé. Âåëè÷èíà óùåðáà îò çàòîïëåíèÿ çà-
âèñèò ñ îäíîé ñòîðîíû îò âûñîòû è ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè ñòîÿíèÿ îïàñíûõ óðîâíåé âîäû, ïëîùàäè è
âðåìåíè çàòîïëåíèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû – îò îñî-
áåííîñòåé îáúåêòîâ íà çàòàïëèâàåìîé òåððèòîðèè
(çäàíèé è ñîîðóæåíèé, àâòîìîáèëüíûõ è æåëåçíûõ
äîðîã, òðóáîïðîâîäîâ, ËÝÏ, ñâàëîê).

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ óùåðáà
îò íàâîäíåíèé íåîáõîäèìî èìåòü äàííûå ïî ãðà-
íèöàì çàòîïëåíèÿ ïðè ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âîäû
(îïàñíîñòü çàòîïëåíèÿ) è äàííûå î ñòåïåíè õîçÿé-

ñòâåííîãî îñâîåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå óÿçâèìîñòü
èññëåäóåìîé òåððèòîðèè.

Äëÿ ñîâìåñòíîãî àíàëèçà ýòèõ ïðîñòðàíñòâåí-
íî-ðàñïðåäåëåííûõ äàííûõ íåîáõîäèìî ïðèìåíå-
íèå ãåîèíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (ÃÈÑ). ÃÈÑ ÿâ-
ëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äðóãèõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì, òàêæå ðàáîòàþùèõ ñ ïðîñòðàí-
ñòâåííî-ðàñïðåäåëåííûìè äàííûìè. ÃÈÑ îáúåäè-
íÿþò êàðòîãðàôè÷åñêèå ìàòåðèàëû â ðàñòðîâîì è
âåêòîðíîì âèäå, à òàêæå ñåìàíòè÷åñêóþ èíôîð-
ìàöèþ ïî îáúåêòàì êàðòîãðàôèðîâàíèÿ â âèäå
áàçû äàííûõ.

Êàðòîãðàôè÷åñêàÿ îñíîâà ÃÈÑ-ïðîåêòîâ, êàê
ïðàâèëî, ñîñòîèò èç öèôðîâûõ òîïîãðàôè÷åñêèõ
êàðò è ïëàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Íà öèôðîâûå êàð-
òîãðàôè÷åñêèå ìàòåðèàëû íàíîñÿòñÿ òåìàòè÷åñêèå
ñëîè [6].

Äëÿ ãåîèíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèí-
ãà âåñåííèõ ïîëîâîäèé æåëàòåëüíî èìåòü ñëåäó-
þùèå ñëîè: 1) ðàñïîëîæåíèå ãèäðîïîñòîâ; 2) ñðåä-
íåìåñÿ÷íîå è ãîäîâîå êîëè÷åñòâî îñàäêîâ; 3) ñðåä-
íå ìåñÿ÷íóþ è ãîäîâóþ òåìïåðàòóðó âîçäóõà; 4) ó÷à-
ñòêè âîçìîæíûõ ëåäîâûõ çàòîðîâ; 5) ðàñïîëîæå-
íèå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé è èõ õàðàêòå-
ðèñòèêè; 6) çîíû ðèñêà çàòîïëåíèÿ; 7) ñâåäåíèÿ î
âîçìîæíûõ ïîäòîïëåíèÿõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è
ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ ðàéîíà â ïåðèîä ïîëî-
âîäüÿ ñ ïðèâÿçêîé ê ãèäðîëîãè÷åñêîìó ïîñòó.

Ìîäåëèðîâàíèå çîí çàòîïëåíèÿ â ñóùåñòâóþ-
ùèõ ÃÈÑ îñíîâûâàåòñÿ íà öèôðîâîé ìîäåëè ðå-
ëüåôà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîÿâëÿþòñÿ òðóäíîñòè, òàê
êàê êëàññè÷åñêèå ñõåìû ãèäðîëîãè÷åñêèõ ðàñ÷å-
òîâ íåïðèñïîñîáëåííû äëÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî
îòîáðàæåíèÿ äèíàìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Àëüòåðíà-
òèâíîå ðåøåíèå ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ìîæíî íàé-
òè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ äèñòàíöèîí-
íîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè èç Êîñìîñà.

Âàæíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ìåòîäîâ äèñòàíöè-
îííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè ÿâëÿþòñÿ ðåãóëÿð-
íîñòü îòñëåæèâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ çåìíîé ïîâåðõíî-
ñòè, áîëüøàÿ îáçîðíîñòü, âûñîêàÿ îïåðàòèâíîñòü
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá èíòåðåñóþùåì ðàéîíå
è èíòåãðàöèÿ ïîëó÷åííûõ äàííûõ â ãåîèíôîðìà-
öèîííûå ñèñòåìû. Ãåíåðàëèçàöèÿ äåòàëåé íà èçîá-
ðàæåíèÿõ Çåìëè èç Êîñìîñà îáåñïå÷èâàåò èññëå-
äîâàíèÿ ðàçíûõ ïî îõâàòó ðåãèîíîâ è ïîçâîëÿåò
ïðîñëåäèòü çà íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè ïðîöåññà-
ìè ïðîõîæäåíèÿ ïîëîâîäüÿ ïî âñåé äëèíå ðåêè îò
èñòîêà äî óñòüÿ. Ïðè ïðîâåäåíèè êîñìè÷åñêîé
ñúåìêè çàòîïëÿåìûõ òåððèòîðèé öåëåñîîáðàçíî
èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ ðàçëè÷íîãî ïðîñòðàí-

Å.Ê. Íèêîëüñêèé, À.Ì. Òàðàðèí
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ñòâåííîãî ðàçðåøåíèÿ è â ðàçíûõ ñïåêòðàëüíûõ
äèàïàçîíàõ. Ñî ñíèìêîâ ñðåäíåãî ðàçðåøåíèÿ (ñåí-
ñîðû ÌÑÓ-ÑÊ, Modis) ìîæíî èçâëåêàòü ïîëåçíóþ
èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ïîéìû. Ïî ñíèìêàì
âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ (ñåíñîðû LISS, ASTER,
ÌÑÓ-Ý, äàííûå ñ êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ ñåðèè
Landsat) áîëåå òî÷íî îïðåäåëÿåòñÿ ïîëîæåíèå óðå-
çîâ âîäû è ñ áîëüøåé äîñòîâåðíîñòüþ âûäåëÿþò-
ñÿ çàòîïëåííûå ó÷àñòêè ïîéìû. Ñúåìêà â ìèêðî-
âîëíîâîì äèàïàçîíå (ÊÀ RADARSAT) äàåò âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î íàâîäíåíèÿõ
íåçàâèñèìî îò îñâåùåííîñòè è îáëà÷íîñòè [6, 7].

Èíòåãðàöèÿ äàííûõ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðî-
âàíèÿ Çåìëè â ãåîèíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ïî-
çâîëÿåò ïîëó÷àòü ãðàíèöû çàòîïëåíèÿ â âåêòîðíîì
ïðåäñòàâëåíèè, ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò ïëîùàäåé çà-
òîïëåíèÿ òåððèòîðèé, ñòðîèòü ìîäåëè ðàçâèòèÿ
âåñåííåãî ïîëîâîäüÿ. Ïîñëå ôèêñàöèè ïî ìàòåðè-
àëàì êîñìè÷åñêîé ñúåìêè çåðêàëà çàòîïëåíèÿ ïðè
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âîäû íà ãèäðîïîñòó ó÷àñòêà
îòâåòñòâåííîñòè, â äàëüíåéøåì íå áóäåò íåîáõî-
äèìîñòè â ðåãóëÿðíîì ïðèåìå ñïóòíèêîâîé èíôîð-
ìàöèè. Çîíû çàòîïëåíèÿ è ïëîùàäè ìîæíî áóäåò
âûáèðàòü èç áàçû íàêîïëåííûõ äàííûõ ïî àðãó-
ìåíòó «Óðîâåíü, çàôèêñèðîâàííûé íà ãèäðîïîñ-
òó». Ýòî ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñýêîíîìèòü ñðåä-
ñòâà è ïîâûñèòü îïåðàòèâíîñòü ïðîãíîçà çàòîïëå-
íèÿ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè [5].

Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû íà áàçå
ÃÈÑ ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ äèñòàíöèîííîãî
çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè èç Êîñìîñà ïîçâîëèò ñíèçèòü
ðèñê ïîòåðü îò çàòîïëåíèÿ â óñëîâèÿõ âåñåííèõ
ïîëîâîäèé. Íà áàçå òàêîé ñèñòåìû áóäåò âîçìîæ-
íî îáúåêòèâíî êëàññèôèöèðîâàòü òåððèòîðèè è

ðàçðàáîòàòü ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà çàòîï-
ëÿåìûõ òåððèòîðèÿõ.
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