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Â äàííîé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïåðåíîñ çàïàäíîãåðìàíñêîãî îáðàçöà óïðàâëåíèÿ â âîñòî÷-
íûå çåìëè è â Ìåêëåíáóðã-Ïåðåäíþþ Ïîìåðàíèþ. Ôîðìèðîâàíèå çåìåëüíîãî ðûíêà â âîñòî÷íûõ
çåìëÿõ áûëî îñëîæíåíî ðàçìûâàíèåì ïîíÿòèÿ ñîáñòâåííîñòè è íåóäà÷íûì îòáîðîì çàïàäíûõ ìå-
íåäæåðîâ. Îïàñíûì ÿâëåíèåì ñòàëà ïðîãðåññèðóþùàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ðàáî÷èõ
ìåñò, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ëîæíîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è èñêëþ÷èëà âîçìîæíîñòè ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêëà ÷àñòü ãîñóäàðñòâà, çàâèñèìàÿ îò ñâîåé çàïàäíîé ïîëîâèíû ïî íåîêîëîíè-
àëèñòè÷åñêîìó îáðàçó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîñòî÷íûå çåìëè, çàïàäíûå çåìëè, îáúåäèíåíèå, ñîáñòâåííîñòü, ðåãèîíàëüíûé
ìåíåäæìåíò.

The article considers the question of implementing western-germanic management scheme in the east-
ern-parts and Mecklenburg-Vorpommern. The land market formation in the eastern parts faced the problem
of existing vague idea of property alongside with unsuccessful recruitment of western managers. Territorial
centralization of the jobs has become increasingly risky. It caused false economic development and exclud-
ed any opportunity of self-regulation. It resulted in a part of the state neocolonially dependent on its western
half.
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Cî âðåìåíè îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè ïðîøëî
óæå áîëåå ñåìíàäöàòè ëåò, íî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ïîêàçàòåëè âîñòî÷íûõ çåìåëü (èëè «íîâûõ
çåìåëü») ÔÐÃ îñòàâëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî. Íåñìîò-
ðÿ íà îïòèìèñòè÷íûå ïðîãíîçû êîíöà 1990-õ è
íà÷àëî 2000-õ ãîäîâ, âîñòî÷íûå çåìëè äåìîíñòðè-
ðóþò âåñüìà ïå÷àëüíûå ðåçóëüòàòû. Â äàííîé ñòà-
òüå ñäåëàíà ïîïûòêà íà îñíîâå ìàòåðèàëà ðîññèé-
ñêèõ è íåìåöêèõ èñòî÷íèêîâ îáúåêòèâíî îöåíèòü
âîçäåéñòâèå îáúåäèíåíèÿ ñòðàíû íà ðåãèîíàëüíîå
ðàçâèòèå è óïðàâëåíèå â ñàìîé ñëàáîé èç ãåðìàíñ-
êèõ çåìåëü – Ìåêëåíáóðãå-Ïåðåäíåé Ïîìåðàíèè.

Èñõîäíûå óñëîâèÿ è «ïîâîðîò»
Ýêîíîìèêà ÃÄÐ ñ 1958 ã. ïî 1990 ã. èìåëà ñà-

ìîñòîÿòåëüíîå ðàçâèòèå. Ïîñëå âîéíû è äî êîíöà
1950-õ ãîäîâ îíà áûëà îñëàáëåíà ðåïàðàöèîííû-
ìè îò÷èñëåíèÿìè (ïðåêðàòèëèñü â 1958 ã.), íî â
1960-1970-å ãîäû ýêñòåíñèâíûì ïóòåì äîáèëàñü
õîðîøèõ ðåçóëüòàòîâ. Â êîíöå 1960-õ ãã. êàê îñ-
íîâíûå õîçÿéñòâåííûå åäèíèöû ïîÿâèëèñü êîìáè-

íàòû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñèñòåìû ïðåä-
ïðèÿòèé, îáúåäèíåííûõ ïî âåðòèêàëüíîìó è ãîðè-
çîíòàëüíîìó èíòåãðàöèîííûì ïðèçíàêàì. Îíè
ïðîèçâîäèëè ïðîìåæóòî÷íóþ è ãîòîâóþ ïðîäóê-
öèþ è óñèëèâàëè öåíòðàëèçàöèþ è êîíöåíòðàöèþ
â ïðîìûøëåííîñòè. Ñ ïîÿâëåíèåì êîìáèíàòîâ ÃÄÐ
«âûäåðíóëà» èç ñâîåé ýêîíîìèêè è ïåðå÷åðêíóëà
îñíîâíîé ñòåðæåíü êîíêóðåíöèè – ìàëûå è ñðåä-
íèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî âî ìíîãîì ïîâëèÿëî íà äå-
ôèöèò èíâåñòèöèîííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â îò-
ðàñëåâîå ðàçâèòèå (òîãäà êàê â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè
ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ èãðàëè âåäóùóþ
ðîëü â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè è ïîâûøåíèè êà-
÷åñòâà ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè) [4]. Ðåñïóáëèêà
èìåëà âûñîêèé ñïðîñ íà ýíåðãîíîñèòåëè. Çàòî ðå-
ãóëÿðíî îáåñïå÷èâàëà ñâîèõ âîñòî÷íûõ ñîñåäåé
(ñòðàíû – ÷ëåíû Ñîâåòà Ýêîíîìè÷åñêîé Âçàèìî-
ïîìîùè) íåîáõîäèìûìè ïðîìûøëåííûìè òîâàðà-
ìè è îáîðóäîâàíèåì. Ïîñëå êðóøåíèÿ ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîé ñèñòåìû âîñòî÷íîãåðìàíñêèå öåíòðû
ïðîèçâîäñòâà «îòîðâàëèñü» îò ýòîãî ðûíêà ñáûòà
[8, ñ. 29]. Îäíîñòîðîííÿÿ îðèåíòàöèÿ íà ìåæäó-© Ñèðîòèí Î.À., 2008
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íàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà ñ ýêîíîìè÷åñêè ñëàáû-
ìè ñòðàíàìè (ÑÝÂ) ïðèâåëà ê ñëàáîìó âêëþ÷åíèþ
â ìèðîâîå õîçÿéñòâî [10].

Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû áûëî íåäîñòàòî÷-
íûì. Âñþäó íàáëþäàëàñü çàìåäëåííàÿ èíäèâèäó-
àëüíàÿ «ìîòîðèçàöèÿ» ïðè âûñîêîé íàãðóçêå íà
òðàíñïîðò îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Ñëàáîå òðàíñïîð-
òíîå îñâîåíèå îñîáåííî çàìåòíûì áûëî íà ñåâåðå
ÃÄÐ [10].

Òåððèòîðèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÃÄÐ îñóùåñòâëÿ-
ëàñü èñõîäÿ íå èç ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè ìåñòî-
ïîëîæåíèÿ, à èç îðèåíòàöèè íà «ïåðåïëåòåíèå»
ñâÿçåé âíóòðè ÑÝÂ. Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâà-
íèå èìåëî îáúåêòèâíûå ìèíóñû. Îáëàñòíûå ñîîá-
ùåñòâà, íàïðèìåð êîììóíû, èìåëè ìàëåíüêóþ
êîìïåòåíöèþ â ïëàíèðîâàíèè. Ýòî âèäíî èç íàëè-
÷èÿ ìàëåíüêèõ, íåçàâèñèìî óïðàâëÿåìûõ ðåñóðñîâ,
è ìàëåíüêèõ êîììóí ïåðèôåðèéíûõ îáëàñòåé ÃÄÐ.
Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ñèëüíî îãðàíè÷è-
âàëè âûñîêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ñèëîâàÿ ïîçè-
öèÿ êðóïíûõ êîìáèíàòîâ, à òàêæå îãðàíè÷åííîñòü
ðåñóðñîâ, è îðèåíòàöèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ «ïðî-
òèâ äðóãèõ Âåäîìñòâ». Ïåðåä êðàõîì ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ ñàìîãî âûñîêîãî óðîâíÿ îðèåí-
òèðîâàëèñü áîëüøå íà ïðîáëåìû ñåãîäíÿøíåãî
äíÿ, ÷åì íà äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå [6].

Ê êîíöó 1980-õ ãã. ÃÄÐ èìåëà ñëåäóþùèå õà-
ðàêòåðèñòèêè óïðàâëåíèÿ: 1) êîìàíäíî-ðàñïðåäå-
ëèòåëüíàÿ ñèñòåìà íà öåíòðàëüíîì óðîâíå âëàñ-
òè; 2) èíôîðìàöèîííàÿ îãðàíè÷åííîñòü, òàê êàê
êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà íóæäàëàñü â
æåñòêî çàäàííûõ îðãàíèçàöèîííûõ íà÷àëàõ, êîòî-
ðûå çàêëþ÷àëèñü â èåðàðõè÷åñêîì ïîä÷èíåíèè
óïðàâëåíöåâ ãîñóäàðñòâåííîé è ïàðòèéíîé ýëèòå
(íîìåíêëàòóðå); 3) îðãàíèçàöèîííàÿ êîíöåíòðàöèÿ
è ãèãàíòîìàíèÿ (íåçàâèñèìî îò îòðàñëè) ñîçäàâà-
ëè îãðîìíûå, ïëîõî óïðàâëÿåìûå ñòðóêòóðû õîë-
äèíãîâîãî òèïà ïóòåì êàê âåðòèêàëüíîé, òàê è ãî-
ðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè; 4) öåíòðàëèçàöèÿ äå-
íåæíûõ ðåñóðñîâ. Àáñîëþòíî ìîíîïîëèçèðîâàí-
íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ìåæ-
äó ïðåäïðèÿòèÿìè ïîñðåäñòâîì áþðîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ âêëþ÷àëî ñëàáî èíòåãðèðîâàííûå ìåæ-
äó ñîáîé öåëåâûå ôèíàíñîâûå ôîíäû è íåêîììåð-
÷åñêèé «ìîíîáàíê», êîòîðûé ðàñïðåäåëÿë êðåäèò-
íûå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèÿì, â áîëüøåé ñòåïåíè
èñõîäÿ èç öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíà, íåæåëè ðóêî-
âîäñòâóÿñü êðèòåðèÿìè ôèíàíñîâîé ïîòðåáíîñòè
â ñðåäñòâàõ [2].

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî íàñåëåíèå â òàêèõ óñëîâè-
ÿõ áåçâîçâðàòíî ïîêèäàëî ñòðàíó â ïîëüçó ñîñåä-
íåé áëàãîïîëó÷íîé ÔÐÃ. Ñ 1948 ã. ñîõðàíÿëàñü îò-

÷åòëèâàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ, ïðèòîì â îñíîâíîì çà
ñ÷åò ýìèãðàöèè, à íå çà ñ÷åò óáûâàþùåé ðîæäàå-
ìîñòè íàñåëåíèÿ [3].

Ïîñëå âêëþ÷åíèÿ òåððèòîðèè ÃÄÐ â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó ÔÐÃ â «âîñòî÷íûõ çåì-
ëÿõ» â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèëèñü ïðîöåññû, ïîñëåä-
ñòâèÿ êîòîðûõ êðîìå êàê íåãàòèâíûìè íåëüçÿ íà-
çâàòü. Ðåçóëüòàòû ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ â
òå÷åíèå ñîðîêà ëåò áûëè ïî÷òè ïîëíîñòüþ îáåñ-
öåíåíû. Âîñòî÷íûå çåìëè íå áûëè ãîòîâû ê òàêèì
ðåçêèì ýêîíîìè÷åñêèì ïåðåìåíàì. Íà÷àëîñü ïî-
ñòåïåííîå ëèøåíèå êàïèòàëà, îáåññèëèâàíèå ïî-
÷òè âñåõ êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè,
«ôèëèàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè», ýìèãðàöèÿ â çàïàäíûå
çåìëè.

Òàêèå îáùåãîñóäàðñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê
ââåäåíèå â îáëàñòè çåìåëüíîãî ïðàâà ïðèíöèïà
«âîçâðàò ïðåäïî÷òèòåëüíåå êîìïåíñàöèè» è èñêóñ-
ñòâåííîå îáåñöåíèâàíèå ïðåäïðèÿòèé (ïðè ââåäå-
íèè íà òåððèòîðèè áûâøåé ÃÄÐ çàïàäíî-íåìåöêîé
ìàðêè – çàðïëàòà áûëà îáìåíåíà â îòíîøåíèè 1:1,
à îáîðîòíûé êàïèòàë â îòíîøåíèè 2:1), âûçâàëè
«ýôôåêò íåóâåðåííîñòè» ó âëàäåëüöåâ çåìëè è
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ïðèíöèï «âîçâðàò ïðåäïî÷òè-
òåëüíåå êîìïåíñàöèè» îçíà÷àåò, ÷òî åñëè êàêîé-
ëèáî ïðåæíèé âëàäåëåö, ïîòåðÿâøèé ñâîþ íåäâè-
æèìîñòü â ïåðèîäû ñ 1933 ïî 1945 ãã. èëè ñ 1945
ïî 1990 ãã., èëè åãî íàñëåäíèê ïðåäúÿâèëè ñâîè
ïðàâà íà êàêîé-ëèáî îáúåêò â âîñòî÷íûõ çåìëÿõ è
íå æåëàþò äîâîëüñòâîâàòüñÿ äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèåé, òî ýòà íåäâèæèìîñòü äîëæíà áûòü âîçâðà-
ùåíà èì ëþáîé öåíîé. Òàêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ìåðà
êîððóìïèðóåò è îãðàíè÷èâàåò íåîáõîäèìóþ â óñ-
ëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè òîðãîâëþ çåìåëüíû-
ìè ó÷àñòêàìè, ïîòîìó ÷òî çåìåëüíûé ðûíîê ìî-
æåò ôîðìèðîâàòüñÿ òîëüêî íà óñëîâèÿõ ñ ÿñíî îï-
ðåäåëåííûìè îòíîøåíèÿìè ñîáñòâåííîñòè (îòñþ-
äà è íåóâåðåííîñòü). Ïîñêîëüêó æå îáðàáîòêà çà-
ÿâëåíèé íà âîçâðàò ñîáñòâåííîñòè – äîëãèé þðè-
äè÷åñêèé ïðîöåññ, òî ñîîòâåòñòâóþùèå çåìåëüíûå
ó÷àñòêè íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê èñêëþ÷àþòñÿ èç
ðûíî÷íîãî îáîðîòà. Ôàòàëüíûì ñòàëî âîçäåéñòâèå
ýòîãî ïðèíöèïà êàê ðàç òàì, ãäå ñîöèàëèçì íå ïî-
ñÿãíóë íà ñòàðûå, íî åùå ñîõðàíèâøèåñÿ ãðàäîñò-
ðîèòåëüíûå ñóáñòàíöèè. Íåâûÿñíåííûå îòíîøå-
íèÿ ñîáñòâåííîñòè ïðåïÿòñòâóþò ñåãîäíÿ ñàíàöèè
è èíâåñòèöèÿì â ñòàðûå ÷àñòè ãîðîäîâ íàñòîëüêî,
÷òî äëÿ èíâåñòîðîâ ñòàëè âäðóã ïðèâëåêàòåëüíû-
ìè çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ëåæàùèå âíå ãîðîäñêèõ
öåíòðîâ.

Äðóãèì ñèëüíûì óäàðîì äëÿ õîçÿéñòâà ñòàëî
èñêóññòâåííîå îáåñöåíèâàíèå ïðåäïðèÿòèé ïðè

Î. À.  Ñèðîòèí
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ââåäåíèè íà òåððèòîðèè ÃÄÐ çàïàäíî-íåìåöêîé
ìàðêè. Ñòîèìîñòü ðàáî÷åé ñèëû ïðè ýòîì ïîäîðî-
æàëà ñ îäíîãî äíÿ íà äðóãîé âäâîå. Îáåñöåíèâà-
íèå êàïèòàëà âîñòî÷íîãåðìàíñêèõ ïðåäïðèÿòèé
ïðèâåëî çàêîíîìåðíî è ïî÷òè ïëàíîìåðíî ê êðó-
øåíèþ áîëüøèíñòâà ïðîèçâîäñòâ. Òàêèì îáðàçîì,
÷èñëî ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ñïîñîáíûõ èíâå-
ñòèðîâàòü, îãðàíè÷èëîñü ïî÷òè ïîëíîñòüþ çàïàä-
íîãåðìàíñêèìè èëè èíîñòðàííûìè. Íàñåëåíèå
áûëî âûíóæäåíî èñêàòü íîâóþ ðàáîòó.Ïðîñòðàí-
ñòâåííàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, ñòàâøàÿ
ðåçóëüòàòîì îáåñöåíèâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ïîâëåê-
ëà çà ñîáîé òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóðû è íåèçáåæíóþ äåãðàäàöèþ
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé [9].

Âñå ýòî îçíà÷àëî íåâåðîÿòíûé íàïëûâ ðàáîòû
äëÿ îñíîâàííîãî íàêàíóíå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè
îïåêóíñêîãî îáùåñòâà Treuhand, êîòîðîå äî êîíöà
1990 ã. ïðèâàòèçèðîâàëî 3000 ïðåäïðèÿòèé, ýêñï-
ðîïðèèðîâàííûõ ïîñëå 1972 ã. Ïîñëå îáúåäèíåíèÿ
âðåìåííàÿ ãðàíèöà ïðèòÿçàíèé íà ðåïðèâàòèçàöèþ
áûëà îòîäâèíóòà äî 1933 ã., ïðè ýòîì èñêëþ÷àëèñü
1945-49 ãîäû. Îáùåñòâî Treuhand ïðåâðàòèëîñü â
ãðîìàäíîå ïðåäïðèÿòèå, îáÿçàâøååñÿ ðàñïóñòèòü-
ñÿ â 1994 ã. Ýòîò ëèìèò âðåìåíè âîçûìåë ðîêîâûå
ïîñëåäñòâèÿ íà ìåíåäæìåíò è ïîäáîðêó êàäðîâ,
ïîòîìó ÷òî êòî æå, êðîìå íåèñêóøåííûõ íîâè÷-
êîâ, èäåàëèñòîâ, áåçðàáîòíûõ è íåóäà÷íèêîâ, ñî-
ãëàñèòñÿ íà òðóäîâîé äîãîâîð, ðàññ÷èòàííûé íà 3-
4 ãîäà? Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî â îäíîé ñâÿçêå ñ
òðåáîâàíèåì ïðèâàòèçàöèè âûçâàëè îòêëîíåíèå îò
òàêèõ îáû÷íûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ öåëåé, êàê
ïðèáûëü, ðåíòàáåëüíîñòü, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è
ïðî÷èå. ×àùå, ÷åì ìîæíî ñåáå ïðåäñòàâèòü, òàêîé
çàêàç íà ïðèâàòèçàöèþ èëè ïðîäàæó ïðåâðàùàëñÿ
ïðîñòî â ëèêâèäàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ. Áîëåå ÷åòâåð-
òè âñåõ ïðåäïðèÿòèé áûëî ïðÿìî èëè êîñâåííî
ëèêâèäèðîâàíû. Ìíîãèå áûëè ïðîäàíû ïî çàíè-
æåííîé ñòîèìîñòè äðóçüÿì, çíàêîìûì è ðîäñòâåí-
íèêàì ðàáîòíèêîâ Treuhand. Ïî äàííûì Ãëàâíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðû çåìëè Ìåêëåíáóðã-
Ïåðåäíÿÿ Ïîìåðàíèÿ èç-çà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé, íà÷èíàÿ ñ 1991 ã., ñ çåìëåé áûëî ïî-
òåðÿíî îêîëî 1 ìëðä. íåì. ìàðîê. Òîëüêî â 1994 ã.
áûëî ðàñêðûòî 669 íîâûõ ïðåñòóïëåíèé. Âûñîêóþ
êîíúþíêòóðó èìåëè, ïðåæäå âñåãî, ëîæíûå áàíê-
ðîòñòâà. «Ðàñêðûòèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëå-
íèé çàíèìàþòñÿ ïî âñåé çåìëå ëèøü äâàäöàòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîêóðîðîâ, êîòîðûå áåçíàäåæíî
ïåðåãðóæåíû ÷èñëîì è ñëîæíîñòüþ ïðåñòóïëå-
íèé» [9].

Äðóãèå îòêëîíåíèÿ îò òðàäèöèîííûõ öåëåé
áûëè âûçâàíû îæèäàåìûìè ïðåèìóùåñòâàìè ïðè-
îáðåòåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ó Treuhand. Îáåùàííûå
äîòàöèè íà ñàíàöèþ ïîäîáíûõ ïðåäïðèÿòèé è âîç-
ìîæíîñòü çàòóøåâàòü ñîáñòâåííûå íåóäà÷è â áèç-
íåñå ìàãè÷åñêè ïðèòÿãèâàëè íå ñàìûõ óñïåøíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ñòîèò óïîìÿíóòü òóò õîòÿ áû
ñëó÷àé ñ çàïàäíîãåðìàíñêîé âåðôüþ «Âóëêàí» (ã.
Áðåìåí), êîòîðàÿ ïðèîáðåëà â Ìåêëåíáóðãå-Ïåðå-
äíåé Ïîìåðàíèè íåñêîëüêî ñóäîâåðôåé, íî ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ íèõ äîòàöèè èñïîëüçîâàëà äëÿ
ëàòàíèÿ ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ äûð, à íå äëÿ
ñàíàöèè êóïëåííûõ âîñòî÷íîãåðìàíñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Ðàñêðûòû ýòè ìàõèíàöèè áûëè ëèøü â
1995 ã.

Â òî âðåìÿ êàê â òåîðèè ýêîíîìèêè ïðèîáðåòå-
íèå è óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèåì ÿâëÿåòñÿ íàãðà-
äîé çà ýêîíîìè÷åñêèå, òåõíè÷åñêèå è îðãàíèçàöè-
îííûå ñïîñîáíîñòè, íà ïðàêòèêå ýòî ïðåäñòàâëå-
íèå îêàçàëîñü îòñòàëûì. Â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè
êàïèòàë èëè ïðåäïðèÿòèÿ ÷àùå âñåãî íàñëåäóþò-
ñÿ îò îòöîâ èëè äåäóøåê, êîòîðûå ñîçäàëè èõ ïîñ-
ëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Íî äàæå ýòà ñëàáàÿ
ñâÿçü ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé îäàðåííîñòüþ ïðå-
äûäóùèõ ïîêîëåíèé â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè íå
ïðîñëåæèâàåòñÿ. Âåðáîâêà ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðî-
õîäèëà òàì, ñêîðåå, ïî ïðàâèëàì ëîòåðåè, íåðåäêî
ñëó÷àëîñü òàê, ÷òî ýêîíîìè÷åñêè è òåõíè÷åñêè
ìàëîîäàðåííûå ëþäè çà îäèí äåíü ïðåâðàùàëèñü
â ðàáîòîäàòåëåé. Êàê ïðàâèëî, îíè íå ìîãëè ñïðà-
âèòüñÿ ñî ñâàëèâøèìèñÿ íà íèõ ïðîáëåìàìè è
ñëîæíîñòÿìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
òðåáóþùåé íåçàóðÿäíûõ îðãàíèçàòîðñêèõ ñïîñîá-
íîñòåé [9].

Ïîäîáíî ôóíäàìåíòàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì
êðèòåðèÿì áûëè «çàñëîíåíû» è ñîöèàëüíûå. Öåí-
òðàëèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîòå-
êàþùàÿ ïàðàëëåëüíî ñ öåíòðàëèçàöèåé ðàáî÷èõ
ìåñò è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ïîðîæäàåò, ñ îäíîé
ñòîðîíû, îãðîìíûå ïóñòåþùèå òåððèòîðèè ñ äî-
ðîãîé áåçðàáîòèöåé è âûñîêîé ìîáèëüíîñòüþ íà-
ñåëåíèÿ, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåìíîãèå, íî òîæå
î÷åíü äîðîãèå, ðàñòóùèå àãëîìåðàöèè. È òî, è äðó-
ãîå óâåëè÷èâàåò çàòðàòû íà èíôðàñòðóêòóðó â ðàñ-
÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ è åùå áîëåå óõóäøàåò êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü âîñòî÷íûõ çåìåëü. Ýïîõó
îáúåäèíåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé íåìöû íàçâàëè «ïîâîðîòîì». Ïîñêîëü-
êó â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò (1991-1996 ãã.) íîâûå äèñ-
ïðîïîðöèè ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì çàêðåïè-
ëèñü, òðóäíî îæèäàòü «ïîâîðîòà â ïîâîðîòå». Ïðè-

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå âîñòî÷íûõ çåìåëü ÔÐÃ è çàïàäíîãåðìàíñêèé îáðàçåö õîçÿéñòâîâàíèÿ â Ìåêëåíáóðãå-
Ïåðåäíåé Ïîìåðàíèè ïîñëå îáúåäèíåíèÿ
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íÿòèå âàæíåéøèõ ðåøåíèé, òàêæå êàê  è ïðîèç-
âîäñòâåííûé ïîòåíöèàë, ïåðåáðàëèñü â çàïàäíûå
çåìëè. «Ôèëèàëèçàöèÿ» ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèþ
åþ èçâíå ñòàëè ðåàëüíîñòüþ äëÿ áîëüøèíñòâà ðå-
ãèîíîâ Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè. Î÷åíü ÷àñòî îíè çíà-
÷èòåëüíî áîëåå îòäàëåíû îò îðãàíîâ, ïðèíèìàþ-
ùèõ ðåøåíèÿ, ÷åì îò áûâøåé ñòîëèöû ÃÄÐ – Áåð-
ëèíà. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ öåíòðàëèçàöèÿ íå óìåíü-
øèëàñü, à óñèëèëàñü ïîñëå ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû.
[9, ñ. 401] Ôèíàíñîâûå è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
óñëóãè, à òàêæå óñëóãè, îðèåíòèðîâàííûå íà ÑÌÈ,
îïòîâàÿ è âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ, èíôîðìàöèîííîå
óïðàâëåíèå è óñëóãè ñëàáîðàçâèòû èëè òàêæå ïå-
ðåìåñòèëèñü â çàïàäíûå çåìëè [7, ñ. 24].
Ðåôîðìà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ è ïðîñòðàíñòâåííàÿ öåíòðàëèçàöèÿ

Òîòàëüíîå èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû ñ ïåðåíîñîì íîâîãî ïðàâà, êîòîðîå
èñïûòàëè óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû áûâøåé ÃÄÐ,
ïðèâåëî ê íîâîìó îáðàçîâàíèþ ðåãèîíîâ è âîññîç-
äàíèþ çåìåëü íà ìåñòå áûâøèõ îêðóãîâ. 22 èþëÿ
1990 ã. íà òåððèòîðèè áûâøåé ÃÄÐ áûëî ó÷ðåæäå-
íî ïÿòü íîâûõ çåìåëü (íå ñ÷èòàÿ Áåðëèíà), êàê è
äî 1952 ãîäà. Òåïåðü ïî âñåé ñòðàíå òåððèòîðè-
àëüíûå åäèíèöû ñòàëè îäèíàêîâû: çåìëè, ðàéîíû
è îáùèíû. Ñåâåðíûå îêðóãà Íîéáðàíäåíáóðã,
Øâåðèí è Ðîñòîê âíîâü ñòàëè Ìåêëåíáóðãîì-Ïå-
ðåäíåé Ïîìåðàíèåé. Íàñåëåíèå âñòðåòèëî îáúåäè-
íåíèå áåç áîëüøîãî âîñòîðãà. Îáñóæäàëàñü äàæå
èäåÿ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà ñ òåì,
÷òîáû íå îñòàòüñÿ «çàäíèì äâîðîì» â ñîñòàâå åäè-
íîé Ãåðìàíèè, êàê ýòî áûëî âî âðåìåíà ÃÄÐ [1].

Ïðè îïðåäåëåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ
íå áûëè ó÷òåíû íèêàêèå äðóãèå ïîêàçàòåëè, äàþ-
ùèå ïðåäñòàâëåíèå î ñàìûõ ñëàáî ðàçâèòûõ ðåãè-
îíàõ Ãåðìàíèè, êðîìå äàííûõ î êîëè÷åñòâå íàñå-
ëåíèÿ. Îòñóòñòâîâàëè ìàòåðèàëû ïî ðîæäàåìîñ-
òè, ñìåðòíîñòè, ìîáèëüíîñòè, ïî êîòîðûì, ìîæíî
áûëî áû îïðåäåëèòü ïëàíîâûå ïîòðåáíîñòè â ïðî-
ìûøëåííûõ è æèëûõ çîíàõ, â ñîçäàíèè îñîáûõ
èíôðàñòðóêòóð äëÿ êîíêðåòíûõ ïîñåëåíèé.

Â ðåçóëüòàòå ñàìàÿ áåäíàÿ â ñòðàíå çåìëÿ áûëà
ðàçäåëåíà íà ÷åòûðå ïëàíîâûõ ðåãèîíà: Çàïàäíûé
Ìåêëåíáóðã, Ñðåäíèé Ìåêëåíáóðã/Ðîñòîê, Ïåðå-
äíþþ Ïîìåðàíèþ è Ìåêëåíáóðãñêîå Îçåðíîå
Ïëàòî [6]. Ñîãëàñíî êîíöåïöèè «öåíòðàëüíûõ
ìåñò» Â. Êðèñòàëëåðà îáùèíû çåìëè îñòàþòñÿ
âîîáùå áåç àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóí-
êöèé. Ïî êðàéíåé ìåðå, äëÿ 88% îáùèí â Ìåê-
ëåíáóðãå-Ïåðåäíåé Ïîìåðàíèè íå ïðåäóñìîòðåíî
ÿâíîå ðàçâèòèå. ×åðåç áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå-

âûðàâíèâàíèå ïðàâèòåëüñòâî çåìëè ïî-ïðåæíåìó
âûïëà÷èâàåò äîòàöèè ãîðîäàì çà ñ÷åò çåìåëüíûõ
îáùèí. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðàâèòåëüñòâî âûïëà÷èâàåò
ïîñîáèå çà «áåãñòâî èç äåðåâíè». Ýòî ÿâëåíèå óñè-
ëèâàåò îùóòèìûé ïðîãðåññ öåíòðàëèçàöèè â âû-
áîðå ðàáî÷èõ ìåñò, ðîçíè÷íîé òîðãîâëå, óïðàâëå-
íèè, ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû (òàáëèöà).

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü
Ïîñêîëüêó Ìåêëåíáóðã-Ïåðåäíÿÿ Ïîìåðàíèÿ

â ñèëó ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïåðèôåðèéíàÿ
çåìëÿ è ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü â íåé ïðåîáëàäàþùàÿ,
òî òóò îò÷åòëèâî ïðîÿâèëèñü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå ïðîáëåìû. Ìàëî òîãî, ÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
ïîñòðàäàëî îò îáåñöåíèâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, òàê
åùå ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ñïîñîáñòâîâà-
ëà äàëüíåéøåìó óïàäêó ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â
1989 ã. â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (áåç ó÷åòà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, çàùèòû ðàñòåíèé,
ïðîèçâîäñòâà êîðìîâ è ëåñíîãî õîçÿéñòâà) çåìëè
áûëî çàíÿòî 170000 ÷åë. Îíè îáåñïå÷èâàëè ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé íå òîëüêî ñåâåðíóþ
÷àñòü ÃÄÐ, íî è ñåâåðî-çàïàäíóþ ÷àñòè ÑÑÑÐ. Â
1994 ã. ÷èñëî ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå, óïàëî äî 28000, à ê íà÷àëó 1996 ã. îíî ñî-
ñòàâèëî ëèøü 25000.

Â 1992 ã. áûëà îáðàçîâàíà ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ ïî çåìåëüíûì âîïðîñàì – îáùåñòâî
ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïî èñïîëüçîâà-
íèþ è óïðàâëåíèþ çåìëÿìè (íåì. àááðåâèàòóðà
BVVG), ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðîãî âûñòóïèëè
Treuhand è òðè êðóïíûõ áàíêà. Treuhand è BVVG
ñòàëè ñäàâàòü â àðåíäó, ïðîäàâàòü çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè â «íîâûõ çåìëÿõ», âîçâðàùàòü èõ ïðåæíèì
âëàäåëüöàì, ðåêîìåíäîâàòü óðîâåíü àðåíäíîé ïëà-
òû è ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ñåé÷àñ â çà-
ïàäíûõ çåìëÿõ (ÔÐÃ) âñå ñîáñòâåííèêè æèâóò íà
ñîáñòâåííîé çåìëå (è ñäàþò åå â àðåíäó), à â âîñ-
òî÷íûõ çåìëÿõ ôåðìåðû àðåíäóþò âñþ çåìëþ ó
BVVG. Ïî çàêîíó Treuhand äîëæåí áûë áûòü ëèê-
âèäèðîâàí â 1994 ã., íî åãî ôóíêöèè îñòàëèñü ó
ñóùåñòâóþùåé ïîíûíå BVVG. Ôàêòè÷åñêè
Treuhand ñòàë çàíèìàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñåëüñ-
êèì õîçÿéñòâîì. Ýòî ïðåäïðèÿòèå ïðèâàòèçèðîâà-
ëî â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè ïàøíè è ëóãà, ëåñà è
çäàíèÿ, âîäíûå ðåñóðñû è ïóòè ñîîáùåíèÿ, ïðåæ-
äå ÿâëÿâøèåñÿ ñîáñòâåííîñòüþ íàðîäà.

Þðèäè÷åñêèå êîëëèçèè
Â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè áîëüøîå çíà÷åíèå

èìåþò âîïðîñû âëàäåíèÿ èìóùåñòâîì è îòíîøå-
íèÿ ê ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè. Â ÃÄÐ èçíà÷àëüíî
ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà âûòåñíåíèÿ ÷àñòíîãî ïðî-

Î. À.  Ñèðîòèí
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Òàáëèöà
Ïðîñòðàíñòâåííûå òåíäåíöèè â Ìåêëåíáóðãå-Ïåðåäíåé Ïîìåðàíèè ñ 1993 ãîäà ïî [7]

Òåíäåíöèÿ Ïðè÷èíà Ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàñòîÿùåãî 
âðåìåíè 

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ 
öåíòðàëèçàöèÿ 
ðàáî÷èõ ìåñò 

Èñïîëüçîâàíèå ãîðîäîâ â êà÷åñòâå 
«ïëàòôîðìû» ýêîíîìè÷åñêîé 
òðàíñôîðìàöèè ïîñëå 1990 ã.; 
íå êîìïåíñèðîâàííàÿ ëèêâèäàöèÿ 
ðàáî÷èõ ìåñò â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è 
ñåêòîðå óñëóã èç-çà óïðàçäíåíèÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ 
áûâøåé ÃÄÐ 

Äåãðàäàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
è ñîöèàëüíîé æèçíè;  
 
ïåðåñåëåíèå ìîëîäîé ðàáî÷åé 
ñèëû èç ñòðóêòóðíî ñëàáîé 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â öåíòðû è èõ 
(öåíòðîâ) óñèëåíèå: âîçðàñòàþùàÿ 
öåíòðàëèçàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò. 

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ 
öåíòðàëèçàöèÿ 
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè 

Ó÷ðåæäåíèå ôèëèàëîâ îáøèðíîé 
çàïàäíîãåðìàíñêîé ðîçíè÷íîé 
òîðãîâëè íà ïåðèôåðèè ãîðîäîâ 

Óïàäîê è çàêðûòèå ìàëåíüêèõ 
ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â 
öåíòðàõ ãîðîäîâ è äåðåâíÿõ 

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ 
öåíòðàëèçàöèÿ 
óïðàâëåíèÿ 

Ðåôîðìà àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ðàéîíîâ 
(1993/1994) áåç ðåôîðìû 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî 
äåëåíèÿ îáùèí; 
ëèøåíèå ìàëåíüêèõ è ñàìûõ 
ìàëåíüêèõ îáùèí ñîöèàëüíûõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé ñîãëàñíî 
«êîíöåïöèè öåíòðàëüíûõ ìåñò» 

Îáåñöåíèâàíèå áûâøèõ ðàéîííûõ 
öåíòðîâ; ðàñêîë îáùèí íà  
7 êëàññîâ.  
Îæèäàåìàÿ ðåôîðìà ñòðóêòóðû 
óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì 
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ðàéîííûõ 
öåíòðîâ ñ 18 äî 4 ñìîãëà áû 
ïðèíåñòè íîâûé 
êîíöåíòðàöèîííûé ñäâèã 

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ 
öåíòðàëèçàöèÿ ñôåð 
îáðàçîâàíèÿ è 
êóëüòóðû 

Ïàäåíèå ðîæäàåìîñòè è 
íåäîñòàòî÷íûå óñòðîéñòâî è 
èñïîëüçîâàíèå îðãàíèçàöèé è 
ó÷ðåæäåíèé â çåìëå 

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ó÷àòñÿ 
òîëüêî øêîëüíèêè, ÷òî âûíóæäàåò 
ëþäåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñàìûõ 
ïðîñòûõ îáðàçîâàòåëüíûõ è 
êóëüòóðíûõ óñëóã ïîêèäàòü 
Ðîäèíó 

Ðàñêîë çåìëè íà 
áîëåå ðàçâèòóþ 
çàïàäíóþ è ìåíåå 
ðàçâèòóþ âîñòî÷íóþ 
÷àñòè 

Ðàñïðîñòðàíåíèå àãëîìåðàöèîííîãî 
ýôôåêòà ìåòðîïîëèè Ãàìáóðãà íà 
çàïàäíóþ ÷àñòü çåìëè 
 
 
Ýôôåêò ïîëèòè÷åñêîé ñòîëèöû 
Øâåðèíà è ýôôåêò ýêîíîìè÷åñêîé 
ñòîëèöû Ðîñòîêà  

Ïîÿâëåíèå «èìóùåñòâåííîé 
òåðòèàðèçàöèè» â çàïàäíîé ÷àñòè 
çåìëè, òåðòèàðèçàöèÿ ñ áîëüøîé 
óòå÷êîé êàïèòàëà â âîñòî÷íîé 
÷àñòè çåìëè. 
Âûñîêàÿ áåçðàáîòèöà â âîñòî÷íîé 
÷àñòè ñ óñèëåííûì ïåðåñåëåíèåì â 
íàïðàâëåíèè çàïàäà 

 
ìûøëåííîãî ñåêòîðà (ìåëêèå è ñðåäíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ), ëèêâèäàöèÿ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
[2]. Íî è ñåãîäíÿ íà âîñòîêå ñòðàíû íå ðàçâèòû
èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Âî âðåìÿ îáúåäèíå-
íèÿ äîëÿ âîñòî÷íûõ çåìåëü â èìóùåñòâå ñòðàíû
ñîñòàâëÿëà 12%, à ñåãîäíÿ îíà íèæå 8%. Ê ïðèìå-
ðó, ñåé÷àñ â Ãàìáóðãå äîõîäû îò èìóùåñòâà ñîñòàâ-
ëÿþò 38% âñåõ äîõîäîâ, à â ñàìîé áëàãîïîëó÷íîé
èç âîñòî÷íûõ çåìåëü Ñàêñîíèè âñåãî ëèøü 12%.
Îáðàçîâàíèå ñîáñòâåííîñòè è ïîëó÷åíèå ïðèáû-
ëè îò íåå íåäîñòàòî÷íûå. Â 1995 ã. Âîñòî÷íàÿ Ãåð-
ìàíèÿ ñ äîëåé íàñåëåíèÿ â 21,6%, âêëþ÷àÿ Áåð-
ëèí, èìåëà âñåãî 10,9% äîõîäîâ îò èìóùåñòâà (ïå-
ðåäà÷è ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà, çåìåëüíûõ ó÷àñò-

êîâ è íåìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé âî âðåìåííîå
ïîëüçîâàíèå äðóãèì õîçÿéñòâåííûì ñóáúåêòàì),
ïîëó÷àåìûõ â îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè. Â 1998 ã.
ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ äî 10%, à â 2005 ã. – äî
8,9% ïðè 20,3% íàñåëåíèÿ â îáùåì íàñåëåíèè
ñòðàíû. Äîõîäû îò èìóùåñòâà â Âîñòî÷íîé Ãåð-
ìàíèè ñíèæàþòñÿ â òðè ðàçà áûñòðåå, ÷åì òåìïû
ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû [7].

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî â çàïàäíûõ
çåìëÿõ (ÔÐÃ) áîëüøå âñåãî ïðàâ áûëî ó îáùèí.
Êîíñòèòóöèè çåìåëü èìåëè âòîðîñòåïåííîå çíà÷å-
íèå. Ìåíüøå âñåãî ïðàâ áûëî ó ôåäåðàëüíîãî öåí-
òðà. Êîãäà ôîðìèðîâàëîñü ðàçãðàíè÷åíèå è ðàñïðå-

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå âîñòî÷íûõ çåìåëü ÔÐÃ è çàïàäíîãåðìàíñêèé îáðàçåö õîçÿéñòâîâàíèÿ â Ìåêëåíáóðãå-
Ïåðåäíåé Ïîìåðàíèè ïîñëå îáúåäèíåíèÿ
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äåëåíèå íàëîãîâ, îáùèíû çàáðàëè ñåáå íàèáîëåå
âûãîäíûå íàëîãè. Çà ñ÷åò ýòîãî â êàçíó îáùèí ïî-
ñòóïàëî áîëüøå ñðåäñòâ, è îíè ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè. Ïîñëå îáúåäèíå-
íèÿ âîñòî÷íûå çåìëè ïîëó÷èëè êîíñòèòóöèè, ó
êîòîðûõ õîòÿ è íåò íèêàêèõ ïðîòèâîðå÷èé ñ êîí-
ñòèòóöèÿìè îáùèí è Ôåäåðàöèè, íî è êîììóíàëü-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê òàêîâîãî íå ñóùåñòâóåò.

Ïîñëåäñòâèÿ çàïàäíîãåðìàíñêîé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ

Ðåäêèé øàíñ ñïðàâåäëèâî ðàñïðåäåëèòü ðàçìå-
ùåíèå ïðîèçâîäñòâ ìåæäó Âîñòî÷íîé è Çàïàäíîé
Ãåðìàíèåé áûë óïóùåí. Óïîìÿíóòûé «ïîâîðîò»
îêîñòåíåë, êàê íàáîð â îñíîâíîì íåãàòèâíûõ ôàê-
òîðîâ è ìåõàíèçìîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåùå-
íèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, êîòîðûé åùå äîëãî
áóäåò ñäåðæèâàòü ðàçâèòèå âîñòî÷íîãåðìàíñêèõ
ðåãèîíîâ. Ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ êî-
îðäèíàöèè è óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïî ñêîðîñòè
è ôóíêöèîíàëüíîñòè îñòàëîñü äàëåêî ïîçàäè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Îñîáåííî õàðàêòåðíî ýòî äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, âêëþ÷àÿ òåððèòîðèàëü-
íûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ è ïîä÷èíåííûå èì èíñò-
ðóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Èç-çà
ñàìîîðãàíèçàöèè è âíóòðåííåé ðåñòðóêòóðèçàöèè
(íàïðèìåð, ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû ñåëüñêîãî
ðàéîíèðîâàíèÿ) öåííîå âðåìÿ áûëî óïóùåíî. Ýòà
àñèíõðîííîñòü â ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è â ðàçâèòèè ýôôåêòèâíûõ êîììóíèêàöèîííûõ è
èíôîðìàöèîííûõ ñòðóêòóð, îêàçûâàþùèõ ñâîå
äåéñòâèå ïî áîëüøåé ÷àñòè îïîñðåäîâàííî, ÿâëÿ-
åòñÿ îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì «ïîâîðîòà» îò çà-
ïàäíîãåðìàíñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà 50-ûõ ãîäîâ.

Ïîäîáíûå óïóùåíèÿ åñòü è â îáëàñòè ýìïèðè-
÷åñêîãî àíàëèçà. Ýìïèðèçì äëÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ñòðóêòóð ñëèøêîì äîðîã è ñëîæåí, à ãðóáîå êîïè-
ðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå çàïàäíîãåðìàíñêèõ êðè-
òåðèåâ íàïðîòèâ äåøåâî è ïðîñòî. Ïîñêîëüêó äëÿ
ìíîãèõ ÷àñòíûõ ôèðì î÷åíü òðóäíî âûæèòü â òà-
êèõ óñëîâèÿõ, òî âî ìíîãèõ ïåðèôåðèéíûõ ðåãèî-
íàõ ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ (ñíîâà) êðóïíåéøèì ðà-
áîòîäàòåëåì, â ÷àñòíîñòè ÷åðåç óíèâåðñèòåòû (â
Ãðàéôñâàëüäå, Ôðàíêôóðòå-íà-Îäåðå, Ðîñòîêå),
ãîðîäñêèå óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû è ðàçìåùåí-
íûå âîèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Áåç êàêîãî-ëèáî âíåøíåãî ïðèíóæäåíèÿ óæå â
íà÷àëüíîé ñòàäèè «ïîâîðîòà», îáîçíà÷åííîé íà-
ëè÷èåì íåïîëíîöåííîé ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, Ôåäåðàöèÿ è çåìëè âûïóñòèëè èç ðóê âàæíûå
èíñòðóìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïóñòîòû áûëè òîò-
÷àñ çàïîëíåíû ïî÷òè íå êîíòðîëèðóåìîé «àäìè-

íèñòðàòèâíîé âëàñòüþ» è åå ïðîèçâîäíûìè (íà-
ïðèìåð, Treuhand), êîòîðûå ÷åðåç þðèäè÷åñêèå
ìåõàíèçìû («âîçâðàò ïðåäïî÷òèòåëüíåå êîìïåíñà-
öèè») ëèøèëè ýêîíîìè÷åñêèå êàëüêóëÿöèè êëþ-
÷åâûõ ïîçèöèé. Ôîðìèðîâàíèå îñíîâ ñîáñòâåííî-
ñòè è íîâîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà áûëî îñëîæ-
íåíî òàêèìè íåãàòèâíûìè ÿâëåíèÿìè, êàê íåóäà÷-
íûé ìåíåäæìåíò, êîððóïöèÿ, îáìàí. Âûçâàííàÿ
ýòèì íåóñòîé÷èâîñòü îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè,
îñîáåííî íà êðóïíûõ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, åùå
áîëåå óñèëèâàåò ôàêòîð íåóâåðåííîñòè.

Èç-çà íåóâåðåííîñòè è íàëè÷èÿ â «ñòàðûõ çåì-
ëÿõ» íåèñïîëüçîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-
íîñòåé, â âîñòî÷íûõ çåìëÿõ áûëè ñîçäàíû â îñ-
íîâíîì ðàñïðåäåëèòåëüíûå, à íå ïðîèçâîäÿùèå
ïðåäïðèÿòèÿ. Íåñìîòðÿ íà ÷ðåçìåðíûé ôèíàíñî-
âûé òðàíñôåðò èç çàïàäíûõ çåìåëü â âîñòî÷íûå,
òîëüêî íåáîëüøàÿ äîëÿ åãî íàïðàâëåíà â ïðîèçâîä-
ñòâî. Ìåæäó ñîáñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì è ïî-
òðåáëåíèåì óñòàíîâèëàñü àñèììåòðèÿ: âîñåìüäå-
ñÿò ïðîöåíòîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ ÔÐÃ ïðîèçâîäèòñÿ
â çàïàäíûõ çåìëÿõ, à âîñòî÷íûå ÿâëÿþòñÿ áîëüøèì
ïîòðåáèòåëåì ïðîäóêòîâûõ òîâàðîâ. Â ðåçóëüòàòå
÷åðåç áàíêîâñêóþ ñèñòåìó è ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ
ñ âîñòîêà íà çàïàä â íåêîòîðûå ãîäû âîçâðàùàåòñÿ
íàìíîãî áîëüøå äåíåã, ÷åì ïîñòóïàåò ïî áþäæåò-
íîìó ðåãóëèðîâàíèþ-âûðàâíèâàíèþ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, èíâåñòèöèîííûå áàíêè çàèíòåðåñîâàíû ðàçâè-
âàòü òîëüêî ñâîè ðåãèîíû (Äþññåëüäîðô, Ãåññåí,
Ãàìáóðã è äðóãèå), è íå õîòÿò ðàçâèâàòü âîñòî÷-
íûå. Çàâèñèìîñòü âîñòî÷íûõ çåìåëü îò çàïàäíûõ
çåìåëü óñóãóáëÿåòñÿ.

Êëîíèðîâàíèå çàïàäíîãåðìàíñêîé ýêîíîìèêè,
åå ìåõàíèçìîâ ðåãóëÿöèè è êîîðäèíàöèè íå ïðè-
íåñëî æåëàííîãî óñïåõà Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè. Â
ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêëà ÷àñòü ãîñóäàðñòâà, çàâè-
ñèìàÿ îò ñâîåé çàïàäíîé ïîëîâèíû íà íåîêîëîíè-
àëüíûé ëàä. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãèîíàëüíîãî
ìåíåäæìåíòà òàì ïðåäñòîèò åùå î÷åíü ìíîãîå
ñäåëàòü.
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