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Аннотация: в статье представлен анализ политики российского государства в вопросах регулиро-
вания рынка труда инвалидов. Сформулированы предложения по усилению государственной под-
держки работодателей, желающих принять на работу людей с инвалидностью. Авторы исследо-
вания, ставя перед собой цель определить приоритетные направления развития российского рынка 
труда инвалидов, выявляют, что на современном этапе недостаточно уделяется внимания спросу 
на рабочую силу людей с инвалидностью и барьерам в их трудоустройстве. Ведется активная по-
литика по повышению уровня образования людей с инвалидностью и их реабилитации, а также 
работа, направленная на развитие инфраструктуры рынка труда инвалидов. Однако при этом 
деятельность по их трудоустройству не сформирована как целостная система необходимых ин-
ститутов, в том числе и по привлечению работодателей к созданию и поддержанию рабочих мест 
для людей с инвалидностью. 

Ключевые слова: государственная поддержка, рынок труда инвалидов, работодатели, квотиро-
вание рабочих мест. 

Abstract: the article presents an analysis of the Russian state regulatory policy of the labor market of disabled 
persons. The suggestions of the ways of strengthening the state support for employers who want to hire people 
with disabilities are provided. The authors of the study, while setting a goal to determine the priority directions 
of the Russian labor market of disabled persons development, show that nowadays attention towards the demand 
for labor of disabled persons is insufficient. Currently, an active policy is pursued to improve the level of 
disabled persons’ education and their rehabilitation, as well as the infrastructure of the labor market of disabled 
persons’ development. Still the support of disabled’ employment does not act as a comprehensive system of 
required institutions including involvement of employers to create jobs for disabled persons.

Key words: state support of employers, labor market of disabled persons, employer, job quotas.

При выходе на рынок труда РФ значительная 
часть людей с инвалидностью сталкивается с мно-
гочисленными барьерами в процессе поиска рабо-
ты, трудоустройства и сохранения рабочих мест, в 
числе которых высокая конкуренция, дискримина-
ция, ограниченное количество вакансий, предна-
значенных для сотрудников с инвалидностью, не-
желание работодателя принимать на работу чело-
века с особенностями. В то же время наблюдается 
потребность организаций в высококвалифициро-
ванных работниках, нередко возникают сложности 
в подборе персонала. Согласно данным официаль-
ной статистики на начало 2017 г. в Российской 
Федерации насчитывалось 637,6 тысячи вакантных 
рабочих мест. Возможно, привлечение к труду лиц 

с ограниченными возможностями позволило бы в 
определенной мере решить проблему дефицита 
рабочей силы.

Дело в том, что в Российской Федерации про-
живает около 12,11 млн людей с инвалидностью, в 
числе которых лиц с ограниченными возможностя-
ми трудоспособного возраста насчитывается около 
3,56 млн человек, или около 30 % от общей чис-
ленности инвалидов. Из них трудовой деятельно-
стью заняты 17 %, или 610 тыс. человек. Для 
сравнения, доля занятых в общей численности 
населения в трудоспособном возрасте – 77,5 % [1].

В настоящее время значительная часть вопро-
сов содействия занятости инвалидов на рынке 
труда в нашей стране решается при поддержке 
Российского государства, и как регулируемый ры-
нок рынок труда инвалидов «характеризуется на-
личием широкой законодательной и нормативной 
базы, определяемой как непосредственно государ-
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ством, так и соглашениями на разных уровнях 
между предпринимателями и трудящимися. Субъ-
екты такого рынка труда: работодатели, наемные 
работники и государство – действуют чаще всего 
на принципах трипартизма, обеспечивая достаточ-
но высокую социальную защищенность трудящих-
ся и соблюдения прав предпринимателей» [2]. При 
этом государство с целью улучшения ситуации на 
рынке труда людей с инвалидностью может оказы-
вать воздействие на каждый его элемент: спрос на 
труд, предложение труда, цена рабочей силы, кон-
куренция на рынке труда, инфраструктура.

Цель данной работы двуедина: рассмотрение 
проблематики государственной поддержки людей 
с инвалидностью на российском рынке труда в 
контексте анализа барьеров на этом пути и опре-
деление новых и усиление/корректировки уже 
используемых мер содействия государства работо-
дателям, желающим привлечь труд инвалидов.

Методически исследование основано на анали-
зе законодательно-нормативной базы и соответ-
ствующих проблеме статистических данных, а 
также на результатах экспертных опросов (анкети-
рования) и интервью людей с инвалидностью, 
имеющих личный опыт трудоустройства, и специ-
алистов, занятых трудоустройством инвалидов. 
Кроме того, Е. А. Печерской проведены включен-
ные наблюдения в рамках специализированных 
ярмарок вакансий для людей с инвалидностью, 
которые проводятся по инициативе государствен-
ных структур (к примеру, Департамента труда и 
социальной защиты населения города Москвы). 
Вместе с тем важно следующее обстоятельство.

Высокая сложность и значимость проблемы 
занятости лиц с ограниченными возможностями 
обусловила активное внимание в ее разработке 
ученых, практиков, политических деятелей, об-
щественных организаций. Поэтому в рамках 
данного исследования в качестве одной из инно-
вационных задач был проведен масштабный обзор 
публикаций и статей представителей научных 
сообществ и некоммерческих организаций, рабо-
тодателей, интервью государственных служащих, 
занятых проблемами трудоустройства инвалидов 
и др. Так, к примеру, среди исследований, посвя-
щенных изучению развития рынка труда людей с 
инвалидностью, обратили на себя внимание глу-
биной анализа работы Л. П. Арзамасцевой [3], 
Д. П. Тарасенко [4], С. Н. Пузина [5], Н. В. Гаше-
ниной [6], Н. Г. Романовой [7] и др. Позиции 
экспертов, представляющих НКО инвалидов, от-
личаются и глубиной, и практицизмом. 

По результатам анализа данного обзора выяв-
лено более 130 проблем-барьеров в трудоустрой-
стве лиц с ограниченными возможностями, кото-
рые далее были систематизированы и объединены 
в группы в разрезе их структуризации по элементам 
и субъектам рынка труда и затем соотнесены с 
направлениями в государственном регулировании 
политики на рынке труда1. 

В контексте целей этой работы важнейшим в 
ней явился акцент на барьерах, определяющих 
спрос на труд инвалидов, как следствие поведения 
работодателей на рынке труда. Однако жесткая 
причинно-следственная связь между элементами 
и субъектами рынка труда предопределила необхо-
димость сжатого освещения проблематики барье-
ров в трудоустройстве инвалидов по каждому из 
элементов и взаимосвязи между ними.

Спрос на труд лиц с ограниченными 
возможностями на рынке труда  

Российской Федерации
Проблема спроса на труд рассматривается 

применительно к пространствам и общего – от-
крытого рынка труда, и его закрытого сегмента – 
рынка труда инвалидов. Как известно, в экономи-
ке труда принято различать эффективный спрос 
на труд и общий спрос. «Общий спрос на труд 
количественно равен численности занятых плюс 
имеющиеся вакансии. Эффективный спрос на 
труд – величина расчетная и определяется как 
разность между общим спросом и величиной 
излишней численности персонала на предприя-
тиях/организациях» [2]. В рамках данного иссле-
дования речь пойдет об общем спросе на труд 
людей с инвалидностью.

Рынок труда как государственных, так и него-
сударственных предприятий в целом характеризу-
ется низким спросом на рабочую силу инвалидов, 
ограниченными возможностями и сокращением 
масштабов их трудоустройства. Снижение спроса 
на рабочую силу можно наблюдать и на закрытом 
рынке труда инвалидов.

Согласно данным Росстата на начало 2018 г. 
общее количество работающих людей с инвалид-
ностью, в том числе в возрасте, превышающем 
возраст выхода на пенсию, составило 1,64 млн 
человек. За последние пять лет данный показатель 
снизился с 2,41 млн человек в 2014 г. до 1,64 млн 
человек в 2018 г. (рис. 1), что также отражает со-

1 Методический подход к исследованию предложен Е. А. Пе-
черской и апробируется соавторами исследования и статьи.
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кращение спроса на рабочую силу лиц с ограни-
ченными возможностями на рынке труда. 

Эксперты в области содействия занятости лю-
дей с инвалидностью, как показал анализ, выделя-
ют следующий ряд, на их взгляд, основных причин, 
определяющих спрос работодателей на труд инва-
лидов.

Во-первых, на рынке труда общего типа недо-
статочно рабочих мест для людей с инвалидностью 
и недостаточно государственное финансирование 
деятельности работодателей по организации и 
адаптации специальных рабочих мест. 

Во-вторых, многие работодатели, желающие 
принять на работу сотрудников с инвалидностью, 
не владеют информацией о требованиях к созданию 
для них рабочих мест. Учитывая тот факт, что каж-
дый сотрудник с инвалидностью индивидуален, а 
специальное рабочее место необходимо оборудовать 
в соответствии с его особенностями, в случае его 
увольнения работодателю сложно будет найти но-
вого кандидата на данное рабочее место.

В-третьих, к сожалению, распространенные 
стереотипы представителей бизнеса о невысоком 
уровне образования и низкой производительности 
труда инвалидов резко снижают мотивацию рабо-
тодателей к трудоустройству человека с инвалид-
ностью.

В-четвертых, следует отметить, что специфика 
отдельных производств пока объективно не позво-
ляет создать рабочие места для инвалидов. Насту-
пление эпохи цифровой экономики, очевидно, 
может изменить это положение. Но проблема и 
логика этой связи должна стать предметом особо-
го исследования.

По этим и другим причинам (о них будет сказа-
но далее) в целях решения проблем трудоустройства 
людей с инвалидностью на открытом рынке труда 
государством предусмотрена поддержка работода-
телей, желающих принять на работу инвалидов. 
В этой связи принято рассматривать и оценивать три 
следующие основные Государственные программы.

Так, в рамках реализации Государственной 
программы Российской Федерации «Содействие 
занятости населения» [8] ежегодно с 2013 по 2015 г. 
создавалось до 14,2 тыс. специальных рабочих мест 
для инвалидов. По окончании 2015 г. количество 
специально созданных рабочих мест для людей с 
инвалидностью достигло 42,7 тысячи единиц. 

Однако с 2016 г. данной программой не пред-
усмотрено создание рабочих мест для трудоустрой-
ства инвалидов.

Программа «“Доступная среда” на 2011–
2020 гг.» [9] предполагает создание рабочих мест 
для людей с инвалидностью на базе инвалидных 
некоммерческих организаций в основном в сегмен-
те закрытого рынка труда инвалидов. Согласно 
отчетам данной программы на начало 2018 г. на-
растающим итогом с 2012 г. было создано 689 ра-
бочих мест. Их количество, с точки зрения приве-
денных выше данных о необходимости трудо-
устройства инвалидов, очевидно, не требует ком-
ментария.

На данный момент основной технологией реше-
ния вопросов занятости инвалидов остается система 
квотирования рабочих мест [10], которая предпола-
гает трудоустройство людей с инвалидностью на 
крупных предприятиях численностью более 100 че-
ловек, где сотрудников с инвалидностью должно 

 
 

Рис. 1. Сведения о работающих инвалидах, состоящих на учете в системе  
Пенсионного фонда Российской Федерации (по состоянию на 1 января), чел. [1]



ВЕСТНИК ВГУ. СЕРИЯ: ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ. 2018. № 3 85

Поддержка работодателей как мера государственного воздействия на рынок труда...

быть 2–4 %. Для организаций, в которых работают 
35–100 человек, квота для приема на работу инва-
лидов устанавливается в размере не выше 3 % 
среднесписочной численности работников.

Согласно данным Росстата, основанным на 
отчетах Федеральной службы по труду и занятости, 
с 2011 по 2016 г. ежегодно на квотируемые места 
было трудоустроено около 4000 людей с инвалид-
ностью. В 2017 г. их количество увеличилось до 
7700 человек с инвалидностью [1] (рис. 2).

Эти изменения нашли отражение в «Монито-
ринге и оценке качества и доступности государ-
ственных услуг в области содействия занятости 
населения», согласно которому «в 2017 году доля 
трудоустроенных граждан, относящихся к категории 
инвалидов, в общей численности инвалидов, обра-
тившихся в ФСЗ в целях поиска подходящей работы, 
по Российской Федерации составила 53,0 %, что 
свидетельствует о существенном росте уровня тру-
доустройства по сравнению с 2016 годом (39 %), а 
также о последовательном сближении с аналогич-
ным показателем в среднем для всех категорий 
граждан, обращающихся в органы службы занятости 
в целях поиска подходящей работы (66,8 %)» [11]. 

По мнению экспертов, решающим фактором 
увеличения в 2017 г. спроса на труд инвалидов 
явился переход государственной службы занятости 
населения от заявительного принципа работы, 
когда соискателю с инвалидностью необходимо 
было самому обратиться за помощью в трудо-
устройстве, к инициативному принципу работы 
сотрудников службы занятости с инвалидами и 
расширению их сотрудничества с работодателями. 

В 2017 г. наблюдалось увеличение числа трудо-
устроенных людей с инвалидностью и в рамках 
системы квотирования рабочих мест.

В то же время эксперты от бизнеса, оценивая 
этот рычаг воздействия на работодателей, отмети-
ли, что в законодательстве о квотировании рабочих 
мест у бизнеса больше обязанностей, чем прав. 
А эксперты-исследователи отмечают, что в совре-
менных кризисных условиях работодатель вынуж-
ден прибегать к защитным мерам. Например, де-
лить свою организацию на мелкие компании, со-
храняя при этом все производственные связи.

Как показано выше, альтернативой открытого 
рынка труда является закрытый рынок труда – ин-
валидов, в рамках которого деятельность инвали-
дов осуществляется на специализированных пред-
приятиях, получающих определенную системную 
государственную поддержку. Одна из проекций 
этой концепции – названная ранее Госпрограмма 
«Доступная среда».

Основными субъектами – работодателями за-
крытого рынка являются общественные организа-
ции инвалидов (Всероссийское общество инвали-
дов, Всероссийское общество слепых, Всероссий-
ское общество глухих и т. д.) и предприятия, орга-
низованные ими. Как показал наш анализ, предста-
вители данных организаций инвалидов подчерки-
вают, что существуют такие особенности инвалид-
ности, которые не позволяют человеку трудиться на 
открытом рынке труда. Например, опрос, проведен-
ный специалистами Всероссийского общества 
слепых [12], свидетельствует о том, что значитель-
ное количество людей, имеющих проблемы зрения, 

 

 
Рис. 2. Трудоустройство граждан с инвалидностью  

на квотируемые рабочие места в 2011–2017 гг., чел. [1]
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могли бы и хотели работать на закрытом рынке 
труда. По оценкам специалистов, их не более 10–
12 тысяч человек. Но для того чтобы обеспечить их 
рабочими местами, необходима поддержка со сто-
роны государства в виде гарантированного госзака-
за на производство и сбыт продукции, выпускаемой 
специализированными предприятиями, и предостав-
ления льгот данным предприятиям инвалидов.

К числу мер государственной политики в обла-
сти формирования спроса на труд людей с инва-
лидностью также можно отнести ряд налоговых 
льгот, предусмотренных для общественных орга-
низаций инвалидов и учреждений, единственными 
собственниками имущества которых являются 
общественные организации инвалидов.

Даже этот сжатый обзор проблем и статисти-
ческих данных, характеризующих формирование 
у работодателей спроса на труд лиц с ограничен-
ными возможностями, свидетельствует о том, что 
реализуемые государственные программы в их 
части, направленной на стимулирование спроса на 
труд этой категории работников, не сформированы 
пока в целостную систему и поэтому оказывают 
недостаточное влияние на повышение уровня за-
нятости инвалидов на рынке труда, а также на со-
хранение ими своих рабочих мест.

Цена рабочей силы  
людей с инвалидностью

Одним из самых важных факторов, определяю-
щих спрос на труд и динамику количества рабочих 
мест для людей с инвалидностью, является цена 
рабочей силы работников данной категории. В рам-
ках данной статьи не предполагался развернутый 
анализ уровня и дифференциации их заработных 
плат, но в оценках экспертов обозначены некоторые 
важные позиции, и комментарий к ним необходим.

Понятие цены рабочей силы с позиции работни-
ка и работодателя несколько отличается. Если для 
работника цена – это доход, куда помимо заработной 
платы входят выплаты по системе участия в при-
былях, затраты на профессиональное обучение, 
льготы на питание в рабочее время, льготы по содер-
жанию детей в дошкольных учреждениях, загород-
ный отдых и т. д., то для работодателя, помимо ука-
занных составляющих, в цену рабочей силы входят 
выплаты на социальную защиту работников, затраты 
по обеспечению работников жильем; расходы на 
профобучение; расходы на культурно-бытовое обслу-
живание и другие расходы на рабочую силу.

Однако, учитывая функциональные особенно-
сти людей с инвалидностью, необходимо отметить, 

что найм работодателем сотрудника с ограничен-
ными возможностями может вызвать и вызывает 
дополнительные расходы. Эксперты-исследователи 
отмечают, что затраты работодателя на трудо-
устройство и использование рабочей силы челове-
ка с инвалидностью тоже включают две части: 
расходы на заработную плату и расходы, связанные 
с его производственной деятельностью. И вот здесь 
использование труда инвалидов оказывается более 
«дорогостоящим», поскольку вызывает повышен-
ные расходы работодателя на создание доступной 
и адекватной личностным особенностям инвалида 
среды для трудовой деятельности. Отсюда очевид-
на необходимость, с которой нельзя не согласить-
ся, – «разделения расходов» и поиска форм соли-
дарного участия всех общественных институтов, 
включая государственные и общественные орга-
низации (Л. П. Арзамасцева [3], В. С. Вшивцев).

К сожалению, в государственной политике в 
области содействия занятости людей с инвалидно-
стью компенсация дополнительных расходов ра-
ботодателей, связанных с привлечением к труду 
людей с инвалидностью, предусмотрена выбороч-
но, бессистемно, что влечет за собой рост уровня 
безработицы инвалидов на рынке труда.

Предложение рабочей силы инвалидов
В совокупном предложении труда, охватываю-

щем, как известно, всех работников из числа эко-
номически активного населения, представлены все 
его категории, претендующие на рабочие места в 
сфере занятости: мужчины, женщины, молодежь и 
пенсионеры. Состояние инвалидности резко ослож-
няет положение любого человека, изначально опре-
деляет его место в группе так называемых «слабо-
защищенных» на рынке труда, конкурентоспособ-
ность которых нуждается в особой многосторонней 
поддержке и защите. Очевидно, что в этом случае 
осложняется и реализация всех функций предложе-
ния труда: поиск первой работы, смена работы, 
желание работать в свободное от учебы время или 
в особом режиме занятости и др. 

Основным следствием подобного предложения 
труда выступает трудность достижения сбалансиро-
ванности между спросом и предложением труда для 
этой категории населения. Превышение предложения 
рабочей силы людей с инвалидностью над спросом 
на труд инвалидов подтверждается данными офици-
альной статистики. Так, например, в 2017 г. в госу-
дарственную службу занятости населения обратилось 
166 993 человека с инвалидностью и только 88 574 
смогли найти подходящую работу (рис. 3).
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Из данных рис. 3 мы видим, что степень сба-
лансированности спроса и предложения этой кате-
гории населения на рынке труда существенно не 
меняется. Доля трудоустроенных людей с инвалид-
ностью, обратившихся в государственную службу 
занятости, ежегодно составляет около 40 % 
(в 2011 г. – 35 %; 2012 г. – 36 %; 2013 г. – 40 %, 
2014 г. – 43 %, 2015 г. – 42 %; 2016 г. – 39 %; 2017 г. – 
53 %). Резкий рост количества трудоустроенных 
людей с инвалидностью в 2017 г. обусловлен изме-
нениями в работе службы занятости населения, о 
которых упоминается в статье ранее.

На динамику предложения рабочей силы инва-
лидов, понижая ее, как показал наш анализ, могут 
влиять следующие проблемные факторы: недоста-
точная работа по профессиональной ориентации; 
правовая неграмотность людей с инвалидностью; 
ограничения, связанные с изменением состояния 
здоровья человека с инвалидностью; необходимость 
сопровождаемого трудоустройства и потребность в 
разработке специальных программ по подготовке 
преподавателей, наставников, тьюторов.

Повышают и улучшают качество предложения 
труда рост уровня образования людей с инвалид-
ностью; развитие системы их реабилитации и 
абилитации и, как следствие, повышение конку-
рентоспособности соискателей с инвалидностью; 
постепенное изменение отношения общества к 
людям с инвалидностью на позитивное, что также 
может повлиять на желание человека с инвалидно-
стью найти работу.

Первым названо особо значимое воздействие 
на предложение инвалидов на рынке труда – их 

обучение и профессиональная подготовка, что 
отмечено всеми экспертами. Российским государ-
ством создаются необходимые условия для обра-
зования людей с инвалидностью, которые могут 
как учиться в учреждениях, где созданы специаль-
ные условия для обучения инвалидов, так и посе-
щать общеобразовательные учебные заведения. 

Рост качества образования лиц с ограниченны-
ми возможностями напрямую отражается на их 
конкурентоспособности на рынке труда.

Однако конкурентоспособность как элемент 
рынка труда людей с инвалидностью зависит и от 
многих социально-психологических, социально- 
экономических и других факторов. Это социаль-
но-психологические особенности человека с инва-
лидностью; набор его трудовых и профессиональ-
ных интересов; сложности с выполнением трудо-
вых функций; недостаточный уровень профессио-
нализма или вообще отсутствие опыта трудовой 
деятельности; проблемы дискриминационного 
характера; проблемы отсутствия безбарьерной 
среды и т. д.

Значительную роль в повышении конкуренто-
способности людей с инвалидностью играет их 
реабилитация и абилитация. Мероприятия по реа-
билитации и абилитации людей с инвалидностью 
предусмотрены на период 2013–2020 гг. в програм-
ме «Доступная среда» [9]. Данной программой 
предполагается охватить не менее 40 % российских 
граждан с ограниченными возможностями, и 
к 2020 г., согласно индикаторам, запланированным 
программой, доля лиц с ограниченными возможно-
стями, прошедших реабилитацию, составит 53,6 %.

 
 

Рис. 3. Численность граждан, относящихся к категории инвалидов, обратившихся за содействием  
в поиске подходящей работы в органы службы занятости населения, чел. [1]
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На повышение конкурентоспособности людей 
с инвалидностью на рынке труда влияет и создание 
социальной инфраструктуры, что активно реали-
зуется в последнее десятилетие в соответствии с 
Конвенцией ООН «О защите прав инвалидов» [13], 
Федеральным законом «О социальной защите ин-
валидов в Российской Федерации» [10] и рядом 
других нормативно-правовых актов.

Инфраструктура рынка труда  
и люди с инвалидностью

Основу инфраструктуры рынка труда инвали-
дов составляют Министерство труда и социальной 
защиты Российской Федерации и все ведомства, 
находящиеся у него в подчинении: Государственная 
служба занятости населения, некоммерческие ор-
ганизации, защищающие права инвалидов, биз-
нес-структуры, реабилитационные центры, обра-
зовательные учреждения и другие организации, 
занимающиеся вопросами создания условия для 
трудоустройства людей с инвалидностью. При этом 
в России основным посредником между соискате-
лем с инвалидностью и работодателем является 
государственная служба занятости. По мнению 
экспертов, основными проблемами и одновремен-
но резервами совершенствования, связанными с 
развитием институтов рынка труда для людей с 
инвалидностью, являются отсутствие оформлен-
ного инклюзивного рынка труда инвалидов и его 
регуляторов; несоответствие перечня профессий 
для людей с инвалидностью состоянию современ-
ного рынка труда; краткосрочный эффект некото-
рых программ содействия занятости инвалидов 
(при этом участие безработных граждан с инвалид-
ностью в данных программах не меняет их позиции 
на рынке труда); слабое вовлечение некоммерче-
ского сектора в создание условий для трудоустрой-
ства лиц с ограниченными возможностями; недо-
статочная профессиональная подготовка сотрудни-
ков службы занятости к работе с соискателями с 
инвалидностью и др. 

Приведенная выше информация не отрицает 
того, что в настоящее время в нашей стране ведет-
ся объемная и многосторонняя работа по улучше-
нию условий жизнедеятельности лиц с ограничен-
ными возможностями, реализуется масштабная 
государственная программа в этой сфере. Напри-
мер, на основании Федерального закона от 29 де-
кабря 2017 г. № 476-ФЗ «О внесении изменений в 
Закон Российской Федерации “О занятости насе-
ления в Российской Федерации”» с 1 января 2019 г. 
сотрудники государственной службы занятости 

будут осуществлять функцию сопровождения при 
содействии занятости людей с инвалидностью, что 
позволит увеличить численность трудоустроенных 
людей с инвалидностью и далее развивать инсти-
туты рынка труда инвалидов.

Проанализировав результаты исследования, 
отметим проявившиеся различия в оценках этого 
сложнейшего проблемного пространства – «инва-
лиды, рынок труда, работодатели и государство» – 
субъектами рынка труда. 

Выше были названы и охарактеризованы ос-
новные проблемы в данной области. По оценке их 
значимости субъектами рынка труда они распре-
делились следующим образом: 1) проблемы созда-
ния рабочих мест инвалидов (в том числе квотиро-
вание) (59 % «голосов»); 2) проблемы в професси-
ональной подготовке инвалидов (12 %); 3) высокая 
стоимость рабочей силы инвалидов (8 %); 4) необ-
ходимость сопровождения инвалидов на рабочем 
месте (12 %): 5) проблемы поддержки спецпред-
приятий инвалидов (8 %) (рис. 4).

1. Вышеприведенные данные также показыва-
ют, что наибольшую активность в освещении 
проблем людей с инвалидностью проявляют со-
трудники некоммерческих организаций инвалидов 
и научное сообщество. 

2. Позиции бизнеса в вопросах трудоустройства 
инвалидов слабее отражены в публикациях и в 
средствах массовой информации. 

3. Актуальными являются вопросы сопрово-
ждения и адаптации сотрудников с инвалидностью 
на рабочем месте, организация которых может 
повлиять на повышение стоимости рабочей силы 
инвалидов (отмечено в 2 % публикаций биз-
нес-структур и НКО и в 4 % научных публикаций).

4. По мнению представителей общественных 
организаций инвалидов и ученых, острой темой 
является поддержка и развитие специализирован-
ных предприятий инвалидов (встречается в 8 % 
публикаций).

Опираясь на результаты проведенного иссле-
дования, необходимо сказать, что в современной 
политике российского государства уделяется боль-
шое внимание повышению конкурентоспособно-
сти человека с инвалидностью, развитию инфра-
структуры рынка труда, принимаются норматив-
но-правовые акты, защищающие права людей с 
инвалидностью.

Но наиболее острым и требующим особого 
внимания является тот факт, что наблюдается сни-
жение количества трудоустроенных людей с инва-
лидностью. В связи с этим Российскому государ-
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ству, научному сообществу, бизнесу необходимо 
обратить внимание на два элемента рынка труда: 
спрос на труд и цену рабочей силы людей с инва-
лидностью – и принять значимые меры, направ-
ленные на увеличение спроса.

В данном случае экономические стимулы для 
работодателей стали бы наиболее эффективными, 
чем административные, так как предприниматели 
естественно стремятся снизить излишние издерж-
ки и получить экономические выгоды.

Авторами данного исследования предлагается 
ряд рекомендаций, направленных на поддержку 
работодателей и тем самым увеличение спроса на 
рабочую силу людей с инвалидностью (основные 
из их системы).

1. Разработать и реализовывать программу 
полноценной информационной поддержки работо-
дателей: о людях с инвалидностью на рынке труда 
в целом и о вопросах их трудоустройства, особен-
ностях адаптации на рабочих местах. 

2. Ввести материальные поощрения работодате-
лей, привлекающих труд инвалидов, в виде льгот в 
зависимости от времени, отработанного сотрудником 

с инвалидностью. К примеру, если стаж работы 
специалиста с инвалидностью превышает 1 год, 
предприятие получает льготы по оплате за электро-
энергию; если более 3  лет работает человек с инва-
лидностью, работодатель освобождается от уплаты 
части налогов; если стаж работника более 5 лет, 
предлагается система новых льгот для работодателя. 
Данная мера позволит защититься от недобросовест-
ного работодателя, который с целью получения льгот 
может только на бумаге трудо устроить человека с 
инвалидностью, фактически не приняв его на работу.

3. Разработать систему компенсаций расходов 
работодателей, связанных с созданием и адаптацией 
рабочих мест для инвалидов за счет средств госу-
дарственного бюджета, некоммерческих фондов, 
благотворительности.

4. Обратиться к опыту работы специализирован-
ных предприятий инвалидов и направить средства 
на развитие данных организаций с целью создания 
рабочих мест для людей с инвалидностью, учитывая, 
что в силу особенностей заболевания значительная 
часть людей с инвалидностью не сможет участвовать 
на открытом рынке труда.

 
 

Рис. 4. Основные проблемы трудоустройства лиц с ограниченными возможностями  
с позиции бизнеса, некоммерческого сектора и научного сообщества (в процентах к общему  

количеству выявленных барьеров и проблем в области трудоустройства инвалидов)

Проблемы создания рабочих мест инвалидов (в том числе квотирование)

Высокая стоимость рабочей силы инвалидов

Проблемы профессиональной подготовки инвалидов

Проблемы сопровождения инвалидов на рабочем месте

Проблемы поддержки спецпредприятий
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