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Аннотация: в статье раскрыта роль регионов в обеспечении экономической безопасности государ-
ства и защиты национальных интересов. Рассматриваются теоретические аспекты и исследован 
уровень социально-экономического потенциала Брянской области. Обоснована необходимость вос-
становления объектов культурного наследия Брянской области как важнейшего условия развития 
туристического кластера в системе экономической безопасности региона, а также представлен 
прогноз основных показателей социально-экономического потенциала Брянского региона в резуль-
тате реализации инвестиционного проекта.
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Abstract: the article reveals the role of regions in ensuring economic security and protecting national interests. 
Discusses the theoretical aspects and investigated the level of socio-economic potential of Bryansk region, the 
necessity of restoration of objects of cultural heritage of the Bryansk region as a key condition for the development 
of the tourism cluster in the system of economic security of the region and also presents a forecast of the main 
indicators of socio-economic potential of Bryansk region as a result of implementation of the investment project.
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Современное состояние экономики России и ее 
дальнейшее поступательное развитие зависят от 
четко расставленных стратегических националь-
ных интересов, имеющих прямую зависимость от 
баланса отношений на мировой арене. Поэтому 
проблема обеспечения национальной безопасности 
России приобретает новые контуры, что требует 
поиск новых инструментов для ее решения из-за 
постоянного нарастания влияния внутренних и 
внешних угроз. 

Важнейшей стратегической целью обеспечения 
национальной безопасности Российской Федерации 
является такое состояние экономики, которое харак-
теризуется устойчивыми темпами роста производ-
ства конкурентоспособной продукции, созданием 
высокопроизводительных рабочих мест, способству-
ющее повышению уровня и качества жизни населе-
ния и устойчивое к влиянию дестабилизирующих 
факторов различного уровня действия. 

Указанная выше цель предполагает решение 
целого комплекса взаимосвязанных задач, одной 
из которых является обеспечение экономической 
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безопасности регионов России [1], а также «выбор 
приоритетного направления социально-экономи-
ческого и пространственного развития», как отме-
чает проф. А. И. Татаркин [2].

Основой программ обеспечения экономической 
безопасности регионов является развитие социаль-
но-экономического потенциала, имеющего слож-
ную структуру (рис. 1) и характеризующегося 
определенными трудностями при исчислении 
комплексной оценки в целях стратегического про-
гнозирования. В частности, понятие «социально- 
экономическое развитие региона» включает в себя 
такую трудно измеримую субстанцию, как культу-
ра жизни населения. Положительная динамика 
экономического развития региона возможна лишь 
при условии обогащения культурой жизни населе-
ния данного региона.

Социально-экономическое развитие региона 
имеет положительную динамику в тех случаях, 
когда при прочих равных условиях расширяется 
личная свобода каждого, в том числе и в экономи-
ческой области, что возможно при эффективной 
поддержке малого и среднего бизнеса, антимоно-
польных мерах, защите прав потребителей.
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Проблематике и поиску инструментов повыше-
ния экономической безопасности в контексте 
функционирования отдельных регионов уделяется 
всё больше внимания в трудах современных эко-
номистов и практиков. В частности, рассматрива-
ются методологические подходы к оценке регио-
нального потенциала [3]; раскрываются особенно-
сти их функционирования в условиях импортоза-
мещения [4], выстраиваются гипотезы относитель-
но методологии оценки образа желаемого будуще-
го регионов [5], предлагаются подходы к выбору 
стратегических альтернатив развития [6].

Исходным базисом при этом является ком-
плексный анализ сильных и слабых сторон, поиск 
альтернатив дальнейшего развития и совершен-
ствование механизма управления слабыми сторо-
нами, которые являются угрозами экономической 
безопасности регионов [7]. 

Социально-экономический потенциал Брян-
ской области определяет место региона в террито-

риальном разделении труда, обеспечивает конку-
рентоспособность выпускаемых в регионе товаров 
и услуг и, как известно, дает большие возможности 
для своего комплексного развития. 

На основе методики оценки социально-эконо-
мического потенциала, предложенной А. А. Блях-
маном [8], были получены следующие качествен-
ные характеристики (рис. 2).

Как видим, уровень социально-экономическо-
го потенциала Брянской области в 2016 г. состав-
ляет 1,46 долей единиц. Это говорит о том, что 
данный уровень по шкале находится в пределах 
значений от 0,9 до 1,6 долей единиц и оценивает-
ся как низкий. 

Для качественной оценки рассчитанного 
уровня социально-экономического потенциала 
Брянской области необходимо сравнить его зна-
чение в контексте функционирования других 
регионов Центрального федерального округа 
(табл. 1).
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Рис. 1. Элементы социально-экономического потенциала региона
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Т а б л и ц а  1
Значения уровней социально-экономических потенциалов регионов  

Центрального федерального округа, долей единиц [9]

№ 
п/п Регион

Уровень  
экономического  

потенциала

Уровень 
социального 
потенциала

Уровень социально- 
экономического  

потенциала

% в общем  
потенциале  

по всему округу
1 Белгородская область 3,62 1,45 2,54 3,75
2 Брянская область 2,08 0,83 1,46 2,15
3 Владимирская область 2,43 0,97 1,7 2,51
4 Воронежская область 3,54 1,4 2,5 3,67
5 Ивановская область 1,46 0,58 1,02 1,51
6 Калужская область 2,28 0,91 1,6 2,36
7 Костромская область 1,21 0,48 0,85 1,25
8 Курская область 2,58 1,03 1,81 2,67
9 Липецкая область 2,4 0,96 1,69 2,49
10 Московская область 10,9 4,36 7,67 11,32
11 Орловская область 1,58 0,63 1,1 1,63
12 Рязанская область 2,07 0,82 1,45 2,14
13 Смоленская область 1,89 0,76 1,33 1,96
14 Тамбовская область 1,68 0,67 1,18 1,75
15 Тульская область 2,95 1,18 2,07 3,06
16 Ярославская область 2,58 1,03 1,81 2,68
17 г. Москва 51,16 20,41 35,91 53,03
Среднее значение по регионам 5,67 2,26 3,98 100
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Рис. 2. Расчет уровня социально-экономического потенциала Брянского региона
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Как видим, в общей доле социально-экономи-
ческого потенциала по Центральному федерально-
му округу лидируют г. Москва, Московская область 
(они имеют наиболее высокие ранги по всем со-
ставляющим), а также Белгородская, Воронежская 
и Тульская области. Далее наиболее высокое поло-
жение среди сравниваемых регионов ЦФО по ин-
тегральному показателю занимают Брянская, 
Владимирская, Калужская, Курская, Липецкая, 
Рязанская области, а наиболее низкие – Костром-
ская, Ивановская, Орловская и Тамбовская области.

Для исследования социально-экономической 
эффективности развития регионов Центрального 
федерального округа интегральный показатель был 
разделен на экономическую и социальную состав-
ляющие. Построенная матрица социально-эконо-
мических потенциалов по регионам в 2016 г. 
(рис. 3) наглядно показывает развитие каждого из 
них в целом по округу.

Таким образом, проведя межрегиональный ана-
лиз состояния социально-экономического потенци-
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Рис. 4. Количество объектов культурного наследия в регионе [10]

ала среди субъектов ЦФО, можно сделать вывод о 
том, что Брянскую область можно отнести к регио-
нам-аутсайдерам. Поэтому необходимо разработать 
направления повышения эффективности использо-
вания социально-экономической компоненты безо-
пасности региона с учетом стратегии развития 
Брянской области, фундаментом которых выступают 
количественные и качественные изменения. 

Одним из направлений развития социально- 
экономического потенциала Брянской области 
следует назвать сферу туризма¸ так как регион 
имеет уникальное местоположение на стыке трех 
государств: России, Украины, Белоруссии. 

На территории Брянской области сконцентри-
ровано большое количество ценных памятников 
истории и культуры. Многие из этих объектов 
уникальны и могут быть отнесены к выдающимся 
сокровищам культуры. По состоянию на сентябрь 
2016 г. в списке памятников истории и культуры 
Брянской области насчитывается 3196 объектов 
культурного наследия (рис. 4).
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В настоящее время в регионе сложился ряд 
туристских маршрутов для гостей, интересую-
щихся Брянской стариной: Свенский монастырь, 
Красный Рог, Овстуг, Вщиж, Воскресенский собор 
в Почепе, Успенский собор в Мглине, историче-
ские города Трубчевск, Карачев, Дятьково. В об-
ласти действуют 65 гостиниц и аналогичных 
средств размещения, 16 лечебно-оздоровительных 
учреждений, 16 загородных оздоровительных 
лагерей. В туристских организациях и гостинич-
ных хозяйствах области работает свыше 4,5 ты-
сячи человек. Увеличивается количество рестора-
нов, кафе и иных предприятий общественного 
питания.

В области насчитывается 13 музеев, создан-
ных в городах и районах Брянщины: Брянском, 
Мглинском и др., музеи этнографии, народных 
ремесел: с. Отрадное (Брянский район), г. Севск, 
с. Высокое (Мглинский район), пос. Комаричи, 
с. Брасово (Брасовский район), картинные гале-
реи: г. Унеча, с. Юдиново (Погарский район), 
Брасовский район [10].

Изменение величины потока туристов, посеща-
ющих объекты культурного наследия Брянской 
области, представлено на рис. 5.

В сфере культуры Брянщины продолжается 
работа по восстановлению, консервации и рестав-
рации объектов, имеющих признаки истори-
ко-культурного наследия. Проведен капитальный 
ремонт Брянского областного театра драмы, госу-
дарственного краеведческого музея, здания худо-
жественного отделения Брянского областного 
колледжа музыкального и изобразительного ис-
кусства, музея Дятьковского хрусталя, Брянского 
областного театра юного зрителя, театра кукол, 
киноконцертного зала «Дружба» [11].

В Стратегии социально-экономического раз-
вития Брянской области до 2025 года [12] опреде-
лено, что в целях дальнейшего развития турист-
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Рис. 5. Динамика увеличения туристского потока в Брянской области

ско-рекреационного сектора экономики потребу-
ется расширение сферы услуг турпредприятий, 
создание уникальных туристических предложе-
ний, а также повышение качества сервиса и ме-
дицинского обслуживания в оздоровительных и 
профилактических программах, необходимых для 
улучшения здоровья жителей области.

К уникальному туристическому предложению 
следует отнести музей-усадьбу А. К. Толстого в 
с. Красный Рог Почепского района Брянской обла-
сти, инвестиционный проект реконструкции кото-
рого был разработан учеными Брянского государ-
ственного инженерно-технологического универси-
тета по заказу Правительства Брянской области. 

Целью инвестиционного проекта являлась 
реконструкция музея-усадьбы А. К. Толстого в 
селе Красный Рог: расположение усадебных по-
строек, дорожно-тропиночной сети, газонов, 
цветников, максимальное сохранение старовоз-
растных деревьев и восстановление утраченных 
деревьев мемориального периода, воссоздание 
утраченных открытых ландшафтов пейзажного 
парка. 

Концепция восстановления объекта культурно-
го наследия основывается на следующих базовых 
положениях.

1. Усадьба возрождается как подлинно памят-
ник историко-культурного наследия, реализующий 
музейную, исследовательскую и просветительскую 
функции.

2. За основу предложения принимается период 
существования усадьбы при А. К. Толстом, когда 
все усадебные постройки были деревянными. 

3. В предложениях возрождения усадьбы стро-
го дифференцируются объекты реставрации, ре-
конструкции и восстановительного строительства. 
Обосновывается концепция воссоздания объектов 
усадьбы и ландшафтного парка на разные времен-
ные периоды ее жизни.
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Реализуя положение концепции возрождения 
усадьбы, основанное на том, что усадьба должна 
возродиться как подлинно памятник истори-
ко-культурного наследия, реализующий музей-
ную, исследовательскую и просветительскую 
функции, эти строения будут восстановлены в 
прежних габаритах и могут быть предъявлены 
как объекты культурного наследия эпохи 
А. К. Толстого.

Воссоздаваемый объект расположен на се-
веро-восточной окраине с. Красный Рог, терри-
тория частично свободна от застройки, северная 
ее часть застроена (действующий музей-усадь-
ба А. К. Толстого с прилегающей инфраструк-
турой).

Земельный участок относится к землям особо 
охраняемых территорий и объектов. Размещение 
на земельном участке Музея-усадьбы А. К. Тол-
стого не противоречит разрешенному использо-
ванию участка, а именно для эксплуатации объ-
екта культурного наследия народов Российской 
Федерации.

Финансовым планом предусматриваются до-
ходы от проведения платных мероприятий в му-
зее-усадьбе: экскурсии, выставки, свадьбы, про-
фессиональная фото- и видеосъемка, велопрокат, 
продажа сувениров. Рассчитанные основные по-
казатели оценки эффективности проекта рекон-

струкции дают возможность получить положи-
тельный чистый дисконтированный доход 
(8,1 млн руб.), индекс доходности, который боль-
ше единицы (1,12), и внутреннюю норму доход-
ности (19 %). Срок окупаемости составляет 
4,5 года.

При развитии туристического комплекса пред-
полагается повышение возможностей гостинич-
ных услуг по обеспечению туристов, возрождение 
культурных ценностей, развитие самой инфра-
структуры, увеличение занятости и соответствен-
но снижение безработицы, увеличение доходов 
бюджетов и, как следствие, рост средней заработ-
ной платы.

Следствием реализации инвестиционного про-
екта реконструкции музея-усадьбы и мероприятий 
по развитию социально-экономической сферы 
прогнозируется значительное увеличение социаль-
но-экономических показателей (табл. 2).

В результате проведенного расчета индексов 
социально-экономического потенциала Брянского 
региона в 2018 г. уровень экономического потен-
циала региона составил 3,98, уровень социального 
потенциала региона – 1,04. 

Общий показатель прогнозного уровня соци-
ально-экономического потенциала Брянской обла-
сти в 2018 г. составит 2,51 ед., что значительно 
превышает текущее значение показателя. 

Т а б л и ц а  2
Прогнозируемые показатели социально-экономического потенциала региона на 2018 г.

№ 
п/п Наименование показателя Единица  

измерения

Значение Относительное
отклонение
2016/20172016 г. 2018 (прогнозное)

1 Экономически активное население тыс. чел. 629,6 645,9 1,03
2 Площадь территории тыс. км2 34,9 34,9 1
3 Показатели развития туризма

3.1 Объем предоставленных туристических услуг млн руб. 525 578 1,1

3.2 Численность работников, занятых в туристи-
ческих фирмах чел. 320 379 1,18

3.3 Доля учащихся образовательных учреждений, 
участвующих в туристических мероприятиях % 35 57 1,63

3.4
Количество рекламно-информационных ме-
роприятий, проведенных с целью популяриза-
ции туристических услуг

ед. 9 38 4,22

3.5 Число участий в выставках, конференциях по 
вопросам развития туризма ед. 7 36 5,14

4 Доходы от налоговых поступлений млрд руб. 34,1 37,3 1,12
5 Численность постоянного населения тыс. чел. 1224,1 1226,1 1,0002
6 Количество занятого населения из ЭАН тыс. чел. 600,9 654,2 1,03
7 Денежные доходы населения млн руб. 22 688 24 969 1,03
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Перспективы развития социально-экономического потенциала региона...

Запланированные мероприятия по развитию 
туристско-рекреационного комплекса включают в 
себя перечень взаимосвязанных мер:

– совершенствование маркетинговой стратегии 
и создание благоприятного имиджа региона;

– разработку нормативных правовых актов, 
стимулирующих деятельность предприятий тури-
стско-рекреационной сферы;

– улучшение инвестиционного климата, при-
влечение средств на развитие туристской инфра-
структуры и объектов современного отдыха, а 
также оздоровительных учреждений;

– подготовку и привлечение квалифицирован-
ных кадров в сферу туризма, в том числе медицин-
ского персонала для специализированных меди-
ко-оздоровительных центров.

В последующем для повышения уровня соци-
ально-экономического потенциала Брянского ре-
гиона необходимо учитывать региональную поли-

тику по обеспечению сохранности объектов куль-
турного наследия [13], а также перспективы 
включения городов Брянской области (г. Трубчевск, 
г. Стародуб и т. д.) в реестр исторических городов 
Российской Федерации.

Таким образом, развитие туристического сек-
тора экономики является внутренним резервом 
обеспечения роста социально-экономического 
потенциал Брянской области за счет стимулирова-
ния деловой активности экономически активного 
населения, увеличения доходов от налоговых по-
ступлений, оказания социальной поддержки насе-
лению, расширения возможностей для его саморе-
ализации, увеличения денежных доходов населе-
ния и т. д. В то же время благоприятный инвести-
ционный климат, развитие культурного и образо-
вательного уровня населения является одним из 
условий саморазвития и прогресса, что составляет 
основу экономической безопасности региона.
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