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Аннотация. Цель данной работы заключается в исследовании инфраструктурной доступности 
наркотических и психотропных лекарственных препаратов на региональном уровне (на примере 
Воронежской области). Методы исследования – аналитический и статистический. Доступность 
наркотических и психотропных лекарственных препаратов исследовалась по показателю терри-
ториальной доступности на основании данных реестра лицензий на официальном интернeт-сайте 
Росздравнадзора по состоянию на 01.12.2022 г. и открытых статистических данных по численно-
сти населения региона. В ходе исследования проведена оценка доступности наркотических средств 
и психотропных веществ для жителей города и области, а также анализ медицинских и аптечных 
организаций на территории города и области, осуществляющих деятельность по обороту наркоти-
ческих средств и психотропных веществ. Установлено точное количество данных организаций и 
уровень обеспеченности населения города и области необходимыми наркотическими средствами 
и психотропными веществами в процентном соотношении. В результате проведенной работы был 
предложен ряд мероприятий по усовершенствованию условий оборота наркотических средств и 
психотропных веществ на территории региона: 1) совершенствование налоговой политики в отно-
шении объектов, участвующих в обороте данных препаратов, в части снижения норматива отчисле-
ния в региональный бюджет; 2) за счет привлечения бюджетов органов муниципального управления 
снизить ставки аренды для объектов, участвующих в обороте данных препаратов; 3) разработка 
мероприятий по привлечению частных инвесторов и их освобождение от налогов на принципах 
частно-государственного партнерства; 4) совершенствование кадровой политики путем финансово-
го стимулирования фармацевтических и медицинских работников, участвующих в обороте данных 
препаратов; 5) заключение целевых договоров на обучение студентов в медицинских и фармацев-
тических вузах с закреплением места работы в объектах, участвующих в обороте наркотических 
средств и психотропных веществ.
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Вопросы доступности наркотических и пси-
хотропных лекарственных препаратов (НСиПВ) 
находятся в центре внимания ученых всех стран, 
включая РФ [1-6]. Принцип достаточности и 
доступности контролируемых лекарственных 
средств (ЛС), к которым относятся НСиПВ, для 
медицинских нужд по борьбе с конкретными забо-
леваниями, рекомендуемый ВОЗ для националь-
ных систем здравоохранения, в РФ реализуется 
через механизм государственной монополии на 
производство, распределение и назначение этих 
групп лекарственных препаратов (ЛП) [7-10].

Доступность НСиПВ, как наиболее чувстви-
тельного элемента лекарственного обеспечения 
населения, напрямую участвует в формировании 
его качества. Доступность НСиПВ различается по 
регионам, поскольку является многофакторным 
показателем и зависит от инфраструктуры меди-
цинских и фармацевтических организаций, обе-
спечивающих их назначение и отпуск, качества 
подготовки специалистов, работающих с этой 
группой ЛП, кадрового обеспечения, объемов и 
характеристик ассортимента закупок, а также от 
институциональных условий осуществления это-
го вида деятельности [11].
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МЕТОДИКА ЭКСПЕРИМЕНТА
Цель данной работы – исследование инфра-

структурной доступности наркотических и психо-
тропных ЛП на региональном уровне (на примере 
Воронежской области).  

Методы исследования - аналитический, стати-
стический.

Доступность НСиПВ исследовалась по показа-
телю территориальной доступности на основании 
данных реестра лицензий на сайте Росздравнадзора 
по состоянию на 01.12.2022 г. (https://roszdravnadzor.
gov.ru/services/licenses) и статистических данных по 
численности населения региона [12].

ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ
В Воронежской области правом отпуска  

НСиПВ обладают 38 аптечных объектов, из них 5 
аптек в г. Воронеже и 33 аптеки по Воронежской 
области (1 аптека в г. Нововоронеж и 32 аптеки по 
32 районам Воронежской области), то есть в каж-
дом районе Воронежской области присутствует по 
1 аптеке, имеющей право отпуска данных ЛП [13]. 

26 медицинских организаций г. Воронежа и 
39 медицинских организаций Воронежской об-
ласти осуществляют лекарственное обеспечение 
НСиПВ на стационарном уровне [13]. Доступ-
ность НСиПВ на стационарном этапе оказания 
медицинской помощи обеспечена в Воронеже для 
всех целевых групп населения и нозологий и до-
стигается за счет широкого перечня медицинских 
организаций, осуществляющих оборот НСиПВ: 
клинические больницы для детей и взрослых, по-
ликлиники, родильные дома, больницы скорой ме-
дицинской помощи, онкодиспансер, туберкулез-
ный диспансер, центр СПИД, военный госпиталь 
и другие медицинские организации. В сельской 
местности Воронежской области стационарный 
отпуск НСиПВ преимущественно осуществляет-
ся в районных больницах. 

Реализация комплекса федеральных и реги-
ональных программ в области здравоохранения 

привели к укрупнению медицинских организаций 
на городской территории за счет сокращения их в 
сельских территориях. Аналогичная политика оп-
тимизации наблюдалась и в аптечных организаци-
ях, имеющих лицензию на оборот НСиПВ. Таким 
образом, это обеспечило базовые инфраструк-
турные основы доступности населения НСиПВ 
в сельских территориях Воронежской области - в 
каждом районе области есть медицинская и аптеч-
ная организация, имеющие право работать с этой 
группой ЛС и в городе [14]. Проводимая полити-
ка оптимизации сети государственных медицин-
ских и аптечных организаций в некоторой степе-
ни может быть оправдана изменением структуры 
городского и сельского населения области. За по-
следние несколько десятков лет доля сельского 
населения снижается и в настоящее время доля 
городского населения  в структуре всего населе-
ния области достигла 69.05% (https://36.rosstat.
gov.ru/). Численность жителей, приходящихся на 
одну медицинскую организацию, работающую с 
НСиПВ, в целом, по области составляет 35.1 тыс.
человек,  на одну аптечную организацию – 60.1 
тыс.человек (таблица 1).

Сравнительный анализ численности насе-
ления, приходящегося на  одну медицинскую и 
аптечную организации, работающих с НСиПВ, 
в сельской и городской местности указывает на 
существенный дисбаланс в их нагрузке. Так, на 
одну городскую аптеку, обслуживающую рецеп-
ты, содержащие НСиПВ, приходится 315.5 тыс.
человек, а на сельскую 21.4 тыс.человек.

Таким образом, в связи с продолжающимся 
оттоком сельского населения в город, перед систе-
мой здравоохранения встает вопрос обеспечения 
городского населения достаточным числом аптеч-
ных организаций, обеспечивающих отпуск ЛП, 
содержащих НСиПВ. Сохраняется проблема тер-
риториальной дифференциации в обеспечении го-
родского и сельского населения фармацевтически-
ми кадрами. Отсутствие федеральной программы 

Таблица 1
Данные по территориальной доступности контролируемых групп лекарственных 

препаратов в Воронежской области (по состоянию на 01.12.22)

Вид
населения

Численность,
чел.

Число медицинских 
организаций, имею-
щих право на оборот 

НСиПВ

Число аптечных 
организаций, имею-
щих право на оборот 

НСиПВ

Число населения, 
обслуживаемого 
одной аптечной 

организацией, имею-
щей право на оборот 

НСиПВ

Число населения, 
обслуживаемого 

одной медицинской 
организацией, имею-
щей право на оборот 

НСиПВ
Городское 1577565 26 5 315.5 60.7
Сельское 707106 39 33 21.4 18.1

Всего 2284931 65 38 60.1 35.1
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для фармацевтических работников, аналогичной 
программе «Земский доктор», направленной на 
повышение мотивации врачей ехать в сельские 
территории, привела к серьезному дефициту ка-
дров в государственных аптеках, расположенных 
в сельских местностях. Более низкие заработные 
платы по сравнению с сектором частных аптеч-
ных организаций, необходимость выполнения до-
полнительных требований для лиц, работающих 
с НСиПВ, проблемы достаточности ассортимента 
НСиПВ, провоцируют еще больший отток специ-
алистов из аптечных организаций, работающих с 
НСиПВ. 

В большинстве сельских территорий в основе 
выбора места размещения государственных аптеч-
ных организаций лежат показатели рентабельно-
сти деятельности, т.е. объект располагается в на-
селенном пункте с наибольшим числом жителей и 
наивысшим уровнем доходов населения в районе. 
Как правило, это районные центры. Это приводит 
к тому, что жители больших по площади террито-
рий с низкой плотностью населения несут допол-
нительные финансовые затраты для получения 
НСиПВ. В территориально крупных районах обла-
сти, населению нередко приходится преодолевать 
до сотни километров для получения НСиПВ. Более 
высокие расходы на содержание сельских аптек по 
сравнению с городом в целом, дополнительные за-
траты на обеспечение лицензионных требований 
при работе с НСиПВ, государственное регулиро-
вание ценообразования на НСиПВ оказывают по-
нижающее влияние на конкурентоспособность 
аптечной организации, работающей с НСиПВ. Как 
правило, это негативно отражается на ассортимен-
те всех групп лекарственных препаратов и еще 
больше усугубляет финансовое положение аптеч-
ного объекта и, как следствие, отражается на уров-
не доступности НСиПВ.

Достижение базовых минимальных инфра-
структурных условий обеспеченности населения 
НСиПВ в регионе оставили нерешенным еще 
один вопрос – вопрос по территориальному до-
ступу населению к НСиПВ, изготовленным  по 
индивидуальным рецептам [15-19]. В регионе 
всего одна такая аптечная организация, которая 
обслуживает население, она находится в городе. 
Также, отмечается сокращение аптечного изго-
товления ЛП по медицинским организациям [20]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Доступность НСиПВ для населения является 

социально значимым показателем качества жизни 

региона. На сегодняшний день она имеет ряд не-
решенных вопросов. Государственная монополия 
накладывает ряд ограничений на функционирова-
ние объектов, обеспечивающих оборот этой груп-
пы лекарственных средств и является сдерживаю-
щим институциональным фактором. Становится 
очевидным, что только за счет мероприятий по 
повышению эффективности использования госу-
дарственных инвестиций, вложенных в эти объек-
ты, их полной финансовой и правовой зависимо-
сти от региональных властей, проблемы не могут 
быть решены. Для их преодоления предлагается 
несколько мероприятий, которые, по-нашему 
мнению, будут способствовать совершенствова-
нию условий оборота НСиПВ, в регионах:

- совершенствование налоговой политики в 
отношении объектов, участвующих в обороте 
НСиПВ, в части снижения норматива отчисления 
в региональный бюджет;

- за счет привлечения бюджетов органов му-
ниципального управления снизить ставки аренды 
для объектов, участвующих в обороте НСиПВ;

- разработка мероприятий по привлечению 
частных инвесторов и их освобождение от нало-
гов на принципах частно-государственного пар-
тнерства;

- совершенствование кадровой политики пу-
тем финансового стимулирования фармацевтиче-
ских и медицинских работников, участвующих в 
обороте НСиПВ;

- заключение целевых договоров на обучение 
студентов в медицинских и фармацевтических ву-
зах с закреплением места работы в объектах, уча-
ствующих в обороте НСиПВ.
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REGIONAL AVAILABILITY OF NARCOTIC DRUGS AND 
PSYCHOTROPIC SUBSTANCES AND DIRECTIONS FOR ITS 

IMPROVEMENT
E.E. Chupandina, M.S. Kurolap, A.B. Maleva

Voronezh State University

Abstract. The purpose of this work is to study the infrastructure availability of narcotic and psychotropic 
drugs at the regional level (on the example of the Voronezh region). Research methods - analytical and 
statistical. The availability of narcotic and psychotropic drugs was studied in terms of territorial accessibility 
based on data from the register of licenses on the official website of Roszdravnadzor as of December 1, 
2022 and open statistical data on the population of the region. In the course of the study, an assessment was 
made of the availability of narcotic drugs and psychotropic substances for residents of Voronezh and the 
Voronezh region, as well as an analysis of medical and pharmacy organizations in the city and region that 
carry out activities in the circulation of narcotic drugs and psychotropic substances. The exact number of 
these organizations and the level of provision of the population of the city and the region with the necessary 
narcotic drugs and psychotropic substances in percentage terms have been established. As a result of the 
work carried out, a number of measures were proposed to improve the conditions for the circulation of 
narcotic drugs and psychotropic substances in the region: 1) improving the tax policy in relation to objects 
involved in the circulation of these drugs, in terms of reducing the rate of deductions to the regional budget; 
2) by attracting the budgets of municipal governments, to reduce rental rates for facilities involved in the 
circulation of these drugs; 3) development of measures to attract private investors and their exemption 
from taxes on the principles of public-private partnership; 4) improvement of personnel policy through 
financial incentives for pharmaceutical and medical workers involved in the circulation of these drugs; 5) 
the conclusion of targeted contracts for the education of students in medical and pharmaceutical universities 
with the fixing of a place of work in facilities involved in the circulation of narcotic drugs and psychotropic 
substances.

Keywords: narcotic drugs, psychotropic substances, regional availability of medicines, pharmacy and 
medical organizations.
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